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1. Решение высшего должностного лица Новокузнецкого муниципального района о внедрении Стандарта развития конкуренции в Новокузнецком муниципальном районе 

Одной из основных экономических задач, обозначенных Правительством Российской Федерации на ближайшую перспективу, является развитие конкуренции в российской экономике. С целью обеспечения единых подходов к решению этой задачи распоряжением Правительства Российской Федерации от 05.09.2015 № 1738-р утвержден Стандарт развития конкуренции в субъектах Российской Федерации. 

В настоящее время в экономике возрастает роль регионов, в состав которых входят муниципальные образования, как субъектов рыночных отношений. В связи с этим одним из ключевых инструментов достижения целей социально-экономического развития является реализация конкурентной политики в регионе.

Основной задачей органов муниципальной власти является создание условий для формирования благоприятной конкурентной среды. 

Постановлением администрации Новокузнецкого муниципального района от 07.02.2017 №21 утвержден стандарт развития конкуренции в Новокузнецком муниципальном районе.
2. Заключение соглашений (меморандумов) по внедрению Стандарта между органами исполнительной власти Кемеровской области и органами местного самоуправления

Во исполнение пункта 4 раздела I Стандарта, а также распоряжения Губернатора Кемеровской области от 29.08.2016 № 62-рг «Об определении уполномоченного органа по содействию развитию конкуренции в Кемеровской области» заключено Соглашение (меморандум) о внедрении Стандарта между Администрацией Кемеровской области и администрацией Новокузнецкого муниципального района от 23.12.2016 № 134. 

Соглашение размещено на официальном сайте муниципального образования «Новокузнецкий муниципальный район» (www.admnkr.ru- Стандарт развития конкуренции)
Соглашение, заключенное между Администрацией Кемеровской области и администрацией Новокузнецкого  муниципального района, представляет собой рамочный документ, который определяет направления, формы и порядок взаимодействия сторон по обеспечению внедрения Стандарта на территории Кемеровской области, в том числе по реализации составляющих Стандарта, достижению целей и соблюдению принципов внедрения Стандарта.

Суть внедрения Стандарта состоит в том, что органы исполнительной  власти регионов России в непосредственном взаимодействии с органами местного самоуправления получают больше прав и возможностей действовать в отношении развития конкуренции между хозяйствующими субъектами с учетом региональной специфики.

Руководители органов исполнительной власти субъектов РФ и органов местного самоуправления получают возможность самостоятельно анализировать рынок, сложившуюся экономическую ситуацию в регионе и муниципальных образованиях, поведение участников рынка и потребителей, а также их ожидания. На основании всех этих данных и будет приниматься решение о необходимых мерах по развитию конкуренции в регионе в рамках единого Стандарта. 
Координацию деятельности  структурных подразделений администрации Новокузнецкого муниципального района  по содействию развитию конкуренции на территории Новокузнецкого муниципального района осуществляет заместитель главы Новокузнецкого муниципального района по экономике.
Постановлением администрации Новокузнецкого муниципального района от 15.02.2018 № 21 утвержден совет по содействию развитию конкуренции на территории Новокузнецкого муниципального района. Полный текст документа размещен в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» на официальном сайте муниципального образования «Новокузнецкий муниципальный район» (www.admnkr.ru- Стандарт развития конкуренции).

3. Утверждение перечня приоритетных и социально значимых рынков 

Перечень социально значимых и приоритетных рынков Новокузнецкого муниципального района утвержден постановлением администрации Новокузнецкого муниципального района от 07.02.2017 № 21  «О внедрении стандарта конкуренции в Новокузнецком муниципальном районе». Перечень размещен в сети «Интернет» на официальном сайте муниципального образования «Новокузнецкий муниципальный район» (www.admnkr.ru- Стандарт развития конкуренции).
За основу при формировании перечня социально значимых рынков был принят перечень социально значимых рынков, утвержденный в целом для Кемеровской области. В Новокузнецком  муниципальном районе социально значимых рынков  также 11:
· рынок услуг дошкольного образования;
· рынок услуг детского отдыха и оздоровления;
· рынок услуг дополнительного образования детей; 

· рынок медицинских услуг;
· рынок услуг психолого-педагогического сопровождения детей с ограниченными возможностями здоровья;
· рынок услуг в сфере культуры;
· рынок услуг жилищно-коммунального хозяйства;
· рынок розничной торговли;
· рынок услуг перевозок пассажиров наземным транспортом;
· рынок услуг связи;
· рынок услуг социального обслуживания населения.
На территории района утверждено три приоритетных рынка:

· рынок сельскохозяйственной продукции;
· рынок сырого молока;
· рынок туристических услуг.

В дальнейшем проведение корректировки перечня рынков будет проводиться с учетом изменения перечня рынков Кемеровской области, предложений структурных подразделений администрации Новокузнецкого муниципального района, мнений предпринимателей и потребителей товаров и услуг, высказанных в ходе проведения ежегодного мониторинга.
4. Утверждение плана мероприятий («дорожной карты») по содействию развитию конкуренции на территории Новокузнецкого муниципального района
Постановлением администрации Новокузнецкого муниципального района от 07.02.2017 № 21  «О внедрении стандарта конкуренции в Новокузнецком муниципальном районе» утвержден  план мероприятий («дорожная карта») по содействию развитию конкуренции на территории Новокузнецкого муниципального района и размещен в сети «Интернет» на официальном сайте муниципального образования «Новокузнецкий муниципальный район» (www.admnkr.ru- Стандарт развития конкуренции).
План мероприятий «дорожная карта» состоит из четырех разделов:
1. Мероприятия по содействию развитию конкуренции на социально значимых рынках Новокузнецкого муниципального района;

2. Мероприятия по содействию развитию конкуренции на приоритетных рынках Новокузнецкого муниципального района;

3. Системные мероприятия по развитию конкурентной среды в Новокузнецком муниципальном районе;

4. Системные мероприятия по подготовке ежегодного доклада «Состояние и развитие конкурентной среды в Новокузнецком муниципальном районе», в том числе мероприятия по проведению мониторинга состояния и развития конкурентной среды.

Отдельными приложениями утверждены:

- целевые показатели по содействию развитию конкуренции на территории Новокузнецкого муниципального района;

- формы отчетов о реализации плана мероприятий («дорожной карты») по содействию развитию конкуренции.

В рамках каждого из 13 рынков (11 социально значимых и два приоритетных) предусмотрены мероприятия по достижению установленных показателей, реализация которых создаст условия для развития конкуренции и снижения доли муниципального  сектора.
5. Проведение ежегодного мониторинга состояния и развития конкурентной среды на рынках товаров, работ и услуг Новокузнецкого муниципального района
В 2017 году был проведен мониторинг состояния и развития конкурентной среды на территории Новокузнецкого муниципального района. Мониторинг проводился с 6 октября 2017 года до 22 января 2018 года путем интернет - опроса предпринимателей и потребителей товаров и услуг по 
отдельным анкетам для: 

         - субъектов предпринимательской деятельности;

- потребителей товаров и услуг.
Ссылки на анкеты для проведения мониторинга были размещены на официальном сайте муниципального образования «Новокузнецкий муниципальный район» и Администрации Кемеровской области. Основные направления мониторинга:
а) наличие (отсутствие) административных барьеров и оценка состояния конкурентной среды субъектами предпринимательской деятельности;

б) удовлетворенность потребителей качеством товаров, работ и услуг на товарных рынках и состоянием ценовой конкуренции,

в) удовлетворенность предпринимателей и потребителей качеством (уровнем доступности, понятности и удобства получения) официальной информацией о состоянии конкурентной среды,

г) оценка деятельности субъектов естественных монополий на территории субъекта РФ,

д) оценка деятельности хозяйствующих субъектов, доля участия региона или муниципального образования в которых составляет 50 % и более. 
6. Повышение уровня информированности субъектов предпринимательской деятельности и потребителей товаров и услуг о состоянии конкурентной среды и деятельности по содействию развитию конкуренции в Новокузнецком муниципальном районе
На официальном сайте муниципального образования «Новокузнецкий муниципальный район» в сети «Интернет» создан информационный портал «Стандарт развития конкуренции»: 
На портале размещена следующая информация:

- нормативные правовые акты Российской Федерации, Кемеровской области, Новокузнецкого муниципального района ;

- Соглашение  о внедрении стандарта развития конкуренции в субъектах Российской Федерации, заключенное между Администрацией Кемеровской области и администрацией Новокузнецкого муниципального района;
- информация о работе Совета по содействию развитию конкуренции в Кемеровской области;

-  рабочие контакты.

Данный раздел обновляется регулярно, по мере выполнения требований Стандарта. 

Для повышения уровня информированности предпринимателей и потребителей товаров, работ и услуг о проводимой в данном направлении работе ссылки на раздел «Стандарт развития конкуренции в Кемеровской области» размещены на сайтах органов исполнительной власти Кемеровской области, структурных подразделений Администрации Кемеровской области, общественных организаций и т.д.
7. Сведения о состоянии и развитии конкурентной среды на рынках товаров, работ и услуг Новокузнецкого муниципального района 
7.1. Общая характеристика предприятий и организаций Новокузнецкого муниципального района
Новокузнецкий муниципальный район является крупнейшим муниципальным районом Кемеровской области с площадью территории    13,2 тыс.кв.км, что составляет порядка 14% от территории Кузбасса, численность населения 50,5 тыс. человек. В районе зарегистрировано более 1200 хозяйствующих субъектов, что является важным критерием развития конкуренции. 
На территории района широко развит как аграрный сектор, так и промышленность. Базовой отраслью промышленности является угольная, а также обрабатывающие производства.
На достаточном уровне развит малый бизнес, что является одним из определяющих факторов обеспечения эффективного и устойчивого развития экономики Новокузнецкого муниципального района, развития инфраструктуры на селе и создания рабочих мест. 

В структуре организаций по видам экономической деятельности в Новокузнецком муниципальном районе наибольшую долю занимают следующие отрасли: сельское хозяйство, лесное хозяйство, охота и рыболовство (21,2%), торговля оптовая и розничная, ремонт автотранспортных средств и мотоциклов (20%), деятельность по операциям с недвижимым имуществом (13,4%), строительство (7,9%), обрабатывающие производства (6%).
Информация согласно официальным данным Росстата о распределении

организаций по видам экономической деятельности по состоянию на 01.01.2018 года представлена в таблице 1.

Таблица 1

Распределение организаций по видам
экономической деятельности и формам собственности 
на 1 января 2018 года
	
	Количество организаций,

единиц
	из них по формам собственности:

	
	
	государственная и муниципальная
	частная
	Доля частной формы собственности от общего числа организаций, %

	
	
	
	
	

	Всего
	1222
	112
	1065
	87,2

	из них:
	
	
	
	

	сельское, лесное  хозяйство, охота, рыболовство  и рыбоводство 
	259
	1
	254
	98,1

	добыча полезных ископаемых
	31
	-
	25
	80,6

	в том числе:
	
	
	
	

	добыча угля
	22
	-
	16
	72,7

	добыча металлических руд
	3
	-
	3
	100

	добыча прочих полезных ископаемых
	6
	-
	6
	100

	обрабатывающие производства
	69
	1
	66
	95,7

	в том числе:
	
	
	
	

	производство пищевых  продуктов
	14
	-
	13
	9298

	производство напитков
	6
	-
	6
	100

	производство текстильных изделий
	2
	
	2
	100

	производство одежды
	1
	-
	1
	100

	обработка древесины и производство изделий из дерева и пробки, кроме мебели, производство изделий из соломки и материалов для плетения
	7
	-
	7
	100

	деятельность полиграфическая и копирование носителей информации
	2
	1
	1
	50

	производство химических веществ и химических продуктов
	1
	-
	1
	100

	производство резиновых и пластмассовых изделий
	3
	-
	3
	100

	производство прочей неметаллической минеральной продукции
	5
	-
	5
	100

	производство металлургическое
	2
	-
	2
	100

	производство готовых металлических изделий, кроме машин и оборудования
	9
	-
	9
	100

	производство компьютеров, электронных и оптических изделий
	2
	-
	1
	50

	производство электрического оборудования
	1
	-
	1
	100

	производство машин и оборудования, не включенных в другие группировки
	2
	-
	2
	100

	производство автотранспортных средств, прицепов и   полуприцепов
	1
	-
	1
	100

	производство прочих транспортных средств и оборудования
	1
	-
	1
	100

	производство мебели
	4
	-
	4
	100

	ремонт и монтаж машин и оборудования
	6
	-
	6
	100

	обеспечение электрической энергией, газом и паром; кондиционирование воздуха
	13
	5
	8
	61,5

	водоснабжение; водоотведение, организация сбора и утилизация отходов, деятельность по ликвидации загрязнений 
	12
	3
	9
	72,7

	строительство
	96
	1
	93
	96,9

	торговля оптовая и розничная; ремонт автотранспортных средств и мотоциклов
	244
	1
	239
	98

	транспортировка и хранение
	73
	3
	70
	95,9

	деятельность гостиниц и предприятий общественного питания
	30
	1
	28
	93,3

	деятельность в области информации и cвязи
	9
	2
	7
	77,8

	деятельность финансовая и страховая
	10
	-
	6
	60

	деятельность по операциям с недвижимым      имуществом
	164
	1
	162
	98,8

	деятельность профессиональная, научная и       техническая
	41
	3
	38
	92,7

	деятельность административная и сопутствующие дополнительные услуги
	34
	1
	33
	97,1

	государственное управление и обеспечение военной безопасности; социальное обеспечение
	22
	21
	1
	4,5

	образование
	60
	59
	1
	1,7

	деятельность в области здравоохранения и  социальных услуг
	9
	3
	6
	66,7

	деятельность в области культуры, спорта, организации досуга и развлечений
	17
	5
	11
	64,7

	предоставление прочих видов услуг
	28
	1
	7
	25


Распределение организаций по организационно-правовым
формам на 1 января 2018 года

	
	Количество организаций,

единиц
	В %  к  количеству 

организаций на

	
	
	1 октября 2017г.
	1 января 2017г.

	
	
	
	

	Всего
	1222
	99,0
	94,6

	        из них:
	
	
	

	  юридические лица, являющиеся коммерческими  организациями
	899
	99,1
	93,8

	        из них:
	
	
	

	     унитарные предприятия
	11
	100,0
	100,0

	     хозяйственные общества и товарищества
	725
	98,9
	92,5

	        в том числе акционерные общества
	16
	94,1
	80,0

	  юридические лица, являющиеся некоммерческими организациями
	308
	99,0
	97,5

	        из них:
	
	
	

	     учреждения
	100
	99,0
	96,2

	     потребительские кооперативы
	18
	105,9
	112,5

	     фонды
	5
	125,0
	166,7


7.2. Меры, принимаемые с целью развития конкуренции и повышения инвестиционной привлекательности 

Новокузнецкий муниципальный район имеет хорошие инвестиционные характеристики и привлекает на свою территорию как крупных инвесторов, так и малый бизнес. 
Основной целью инвестиционной политики Новокузнецкого муниципального района является стимулирование  инвестиционной активности  и привлечение инвестиций  в экономику района, создание благоприятных условий  для участников  инвестиционной деятельности, формирование здоровой конкурентной среды, обеспечение муниципальных гарантий и защиты прав инвесторов.
Основными принципами инвестиционной деятельности Новокузнецкого муниципального района являются:
- комплексный подход к сопровождению инвестиционных проектов в режиме «единого окна»;

- широкий перечень услуг инвесторам;

- прозрачность процедур сопровождения инвестиционных проектов;

- открытость органов муниципальной власти;

- адресность поддержки инвестиционных проектов, реализуемых на территории района.

В целях создания и развития благоприятных условий осуществления инвестиционной деятельности в Новокузнецком муниципальном районе:

- постановлением администрации Новокузнецкого муниципального района от 24.09.2015 № 153 утвержден Инвестиционный меморандум Новокузнецкого муниципального района;
- постановлением администрации Новокузнецкого муниципального района от 26.12.2014 № 290 утвержден План мероприятий  по внедрению Стандарта деятельности органов местного самоуправления по обеспечению благоприятного инвестиционного климата  в Новокузнецком муниципальном районе;

- постановлением администрации Новокузнецкого муниципального района от 31.10.2016 № 256 утвержден Порядок взаимодействия  между муниципальным бюджетным учреждением «Многофункциональный центр предоставления государственных и муниципальных услуг Новокузнецкого муниципального района»;
- постановлением администрации Новокузнецкого муниципального района от 26.12.2014 № 289 создана Рабочая группа («проектный офис») по сопровождению инвестиционных проектов, реализуемых и (или) планируемых к реализации на территории Новокузнецкого муниципального района;

- постановлением администрации Новокузнецкого муниципального района от 30.09.2015 № 164 создана Рабочая группа («проектный офис») по

внедрению успешных муниципальных практик в области улучшения инвестиционного климата и развития предпринимательства в Новокузнецком муниципальном районе;

- постановлением администрации Новокузнецкого муниципального района от 04.12.2014 № 241 утвержден Порядок сопровождения инвестиционных проектов, реализуемых и (или) планируемых к реализации на территории Новокузнецкого муниципального района;

- распоряжением администрации Новокузнецкого муниципального района от 03.08.2015 № 2070 утвержден план мероприятий («дорожная карта») внедрения в Новокузнецком муниципальном районе лучших практик Национального рейтинга состояния инвестиционного климата в субъектах Российской Федерации»;

- утверждено постановление администрации Новокузнецкого муниципального района от 04.09.2017 № 161 «О реализации Федерального Закона от 13.07.2015 № 224-ФЗ «О государственно-частном партнерстве, муниципально-частном партнерстве в Российской Федерации и внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации» на территории муниципального образования «Новокузнецкий муниципальный район».

- принято Решение Совета народных депутатов Новокузнецкого муниципального района от 29.09.2015 № 126-МНПА «Об оценке регулирующего воздействия проектов муниципальных нормативных правовых актов  и экспертизе  муниципальных правовых актов, затрагивающих вопросы предпринимательской и инвестиционной деятельности»;
Уполномоченным по проведению единой инвестиционной политики в Новокузнецком муниципальном районе является заместитель главы Новокузнецкого муниципального района по экономике. 
Со всеми инвестиционными предложениями: инвестиционными проектами, инвестиционно-привлекательными земельными участками и прочей информацией можно ознакомиться на инвестиционном портале МО «Новокузнецкий муниципальный район,  http://www.nkrinvest.ru, ссылка на который размещена на официальном сайте муниципального образования «Новокузнецкий муниципальный район».

По данным отдела государственной статистики в г.Новокузнецке, в 2017 году на развитие промышленной и социальной сферы Новокузнецкого муниципального района  направлено 23,3 млрд. руб. инвестиций – на 26,3% больше, чем год назад.

Основные инвестиционные проекты - это проекты угольных предприятий с их модернизацией, а так же развитие зон отдыха, торговли и бытового обслуживания.
В администрации Новокузнецкого муниципального района на сопровождении находится 19 инвестиционных проектов субъектов малого и среднего предпринимательства в сфере торговли, сельского хозяйства, туризма и гостиничного бизнеса - это дополнительно 334 млн. рублей, направленных на развитие экономики района и создание более 233 рабочих места.

8. Текущее состояние развития конкурентной среды на социально значимых и приоритетных рынках Новокузнецкого муниципального района факторы, влияющие на развитие конкуренции на рынках

8.1. Социально значимые рынки

8.1.1. Рынок услуг дошкольного образования

По состоянию на 01.01.2018 года в Новокузнецком муниципальном районе обучение по образовательным программам дошкольного образования осуществляют 21 дошкольное образовательное учреждение муниципальной формы собственности. Частных дошкольных образовательных организаций, реализующих основную образовательную программу дошкольного образования, и индивидуальных предпринимателей, оказывающих услуги по присмотру и уходу за детьми, в Новокузнецком муниципальном районе не зарегистрировано. Муниципальные  дошкольные образовательные организации посещают 2 498 детей дошкольного возраста, или 59,7%, от всех детей района в возрасте от 1 до 6 лет.
 Муниципальная система дошкольного образования полностью удовлетворяет запрос на дошкольное образование. Актуальная очередь ликвидирована на 100%. 
В целях обеспечения доступа немуниципальных организаций к предоставлению услуг в социальной сфере и развитию муниципально-частного партнерства принято постановление администрации Новокузнецкого муниципального района от 30.12.2013 № 346 «Об утверждении Положения об организации деятельности корпоративных групп при дошкольных образовательных  учреждениях Новокузнецкого муниципального района». 
На сайте управления образования администрации Новокузнецкого муниципального района  размещается информация о возможности открытия частных дошкольных учреждений на территории Новокузнецкого муниципального района.

Административные барьеры развития конкурентной среды на рынке услуг дошкольного образования Новокузнецкого муниципального района  отсутствуют.

8.1.2. Рынок услуг детского отдыха и оздоровления

В Новокузнецком муниципальном районе в период летней оздоровительной кампании 2017 года отдыхом, оздоровлением и занятостью было охвачено 4460 детей, что составляет 97,9 % от общего числа обучающихся. На территории района расположено 14 учреждений всех форм собственности для организации отдыха и оздоровления детей, из которых 4 учреждения негосударственной (немуниципальной) формы собственности, что составляет 28,6% от всех учреждений. 
Общая вместимость негосударственных (немуниципальных) учреждений составляет 2590 детей.

На территории Новокузнецкого муниципального района также расположено ГАОУДОД Кемеровской области «Детский  оздоровительно-образовательный (профильный) центр  «Сибирская сказка».

Сформирован  реестр организаций отдыха детей и их оздоровления всех форм собственности. Проблем, ограничивающих развитие конкуренции на данном рынке нет.
8.1.3. Рынок услуг дополнительного образования детей

В целях обеспечения развития негосударственного сектора организаций, осуществляющих образовательную деятельность по дополнительным общеобразовательным программам, законом Кемеровской области от 12.12.2016 №87-ОЗ внесены изменения в статью 17 Закона Кемеровской области «Об образовании» от 05.07.2013 №86-ОЗ, согласно которым, в том числе  возможно осуществлять финансовое обеспечение предоставления дополнительного образования детей в муниципальных образовательных организациях и частных образовательных организациях, реализующих дополнительные общеобразовательные программы для детей в порядке, установленном Коллегией Администрации Кемеровской области, за счет средств областного бюджета. 
В Новокузнецком муниципальном районе в 2017 году 5772 ребенка в возрасте от 5 до 18 лет получают услуги по дополнительному образованию –  это 76,5%  от всей численности детей данной возрастной категории.  Дополнительное образование  в районе осуществляют  организации муниципальной формы собственности: действуют 10 детских школ искусств, детско-юношеская спортивная школа, дом детского творчества. В 2017 году обращений от организаций немуниципального сектора на  осуществление  образовательной деятельности по дополнительным общеобразовательным программам не поступало. Проблем, ограничивающих развитие конкуренции на данном рынке, нет.

За 2017 год обращений за информационно-методической и информационно-консультативной помощью от немуниципальных организаций, осуществляющих образовательную деятельность по дополнительным общеобразовательным программам, в администрацию Новокузнецкого муниципального  района не поступало.
8.1.4. Рынок медицинских услуг

Медицинское обслуживание населения Новокузнецкого муниципального района осуществляет ГБУЗ КО «Новокузнецкая районная больница».
В связи с расположением медицинских пунктов ГБУЗ КО «Новокузнецкая районная больница» в сельской местности, в том числе в малочисленных и отдаленных населенных пунктах, конкуренция на рынке медицинских услуг отсутствует. Наличия административных барьеров развития конкурентной среды на рынке медицинских услуг не выявлено, препятствий для развития рынка предоставления медицинских услуг нет.
8.1.5. Рынок услуг психолого-педагогического сопровождения детей с ограниченными возможностями здоровья

Законодательство в сфере социальной политики в Новокузнецком муниципальном районе реализуют комитет по социальной политике администрации Новокузнецкого муниципального района, МКУ «Комплексный центр социального обслуживания населения МО «Новокузнецкий муниципальный район», МКУ «Социально-реабилитационный центр для несовершеннолетних «Виктория» МО «Новокузнецкий муниципальный район». При администрации района ведет  работу психолого-медико педагогическая комиссия.  Немуниципальных организаций, оказывающих услуги ранней диагностики, социализации и реабилитации детей с ограниченными возможностями здоровья (в возрасте до 6 лет), на территории района нет. 
Основной проблемой, ограничивающей развитие конкуренции на  рынке услуг психолого-педагогического сопровождения детей с ограниченными возможностями здоровья, являются очень высокая стоимость реабилитационных мероприятий, оборудования, обучения специалистов, высокие требования в отношении соблюдения санитарных норм, пожарной безопасности, обеспечения безбарьерного доступа, предъявляемым к организациям, осуществляющим социальное обслуживание детей (вне зависимости от форм собственности). 
8.1.6. Рынок услуг в сфере культуры

Рынок услуг в сфере культуры в настоящее время полностью представлен муниципальными учреждениями культуры и является наиболее проблемным с точки зрения вовлечения в него организаций иных форм собственности.

Данная ситуация характерна как в целом для Кузбасса, так и для всех регионов России и обусловлена объективными обстоятельствами.

   В Новокузнецком муниципальном районе в 2017 году деятельность в сфере культуры осуществляли  МБУК «Районная центральная библиотечная система Новокузнецкого муниципального района», в состав которого входит 31 библиотека; МБУК «Центр народного творчества и досуга Новокузнецкого муниципального района», в состав которого входят 21 дом культуры и один музей;  10 школ искусств. 
    Немуниципальных учреждений, работающих в сфере культуры, в районе не  зарегистрировано.  Наличия административных барьеров развития конкурентной среды на рынке услуг в сфере культуры не выявлено.
 Отсутствие на территории района частных музеев и выставочных залов, а также интереса к их созданию обусловлено отсутствием в частной собственности каких-либо значительных музейных коллекций, жесткими требованиями действующего законодательства по хранению, учету и экспонированию музейных предметов и коллекций, соответствовать которым могут только государственные и муниципальные музеи, низкой стоимостью музейных услуг, предоставляемых государственными и муниципальными музеями, наличием большого количества льготных для посещения музеев категорий потребителей.

8.1.7. Рынок услуг в сфере жилищно-коммунального хозяйства

Рынок жилищно-коммунальных услуг в Новокузнецком муниципальном районе охватывает ряд секторов (содержание и ремонт жилого фонда, водоснабжение и водоотведение, электроснабжение, теплоснабжение, вывоз и утилизация бытовых отходов и др.).

 
На  территории района работают 2 ресурсоснабжающие организации: 

     1. МУП «Котельные и тепловые сети Новокузнецкого  муниципального района»;
     2. МКП «Водоснаб Новокузнецкого муниципального района». 
     Сбор, вывоз и передачу на утилизацию твердых и жидких бытовых отходов осуществляет МКУ «Сибэкотранс Новокузнецкого муниципального района», объекты электросетевого хозяйства обслуживает МУП «ТРСК Новокузнецкого муниципального района». 

Перспективной формой работы с частными инвесторами является заключение концессионных соглашений, которые способствуют вовлечению немуниципальных компаний в эффективное управление муниципальной собственностью. 

     Ведется оформление  документов на право собственности объектов ЖКХ с дальнейшим заключением концессионного соглашения.

     Ограничений развития конкуренции на данном рынке не существует

Управление МКД в Новокузнецком муниципальном районе осуществляют только частные организации: ООО «Мой дом», ООО «Новый дом», ТСЖ «Степной», ООО «Веста», ООО «Управдом», ООО «Перспектива». 

Объем информации о жилищно-коммунальном хозяйстве Новокузнецкого муниципального района, раскрываемой в соответствии с требованиями Федерального закона от 21.07.2014 № 209-ФЗ «О государственной информационной системе жилищно-коммунального хозяйства», в 2017 году составил 25%.
С целью осуществления контроля за качеством предоставления услуг в сфере ЖКХ на сайте муниципального образования «Новокузнецкий муниципальный район» организована горячая телефонная линия. 
На сайте Государственной жилищной инспекции Кемеровской области создана форма электронной обратной связи в сети «Интернет» с возможностью прикрепления файлов фото- и видеосъемки (https://www.gosgil42.ru/feedback/new.php).

8.1.8. Рынок розничной торговли

Рынок розничной торговли в Новокузнецком муниципальном районе является высококонцентрированным с развитой конкуренцией.

На 01.01.2018 г. на территории Новокузнецкого муниципального района осуществляют деятельность 236 торговых организаций. Данные организации расположены в «шаговой доступности». В 2017 году были открыты 3 магазина самообслуживания сети «Пятерочка» и «Ярче!» в с.Сосновка и п.Чистогорский.

Созданы следующие условия для развития конкуренции на рынке розничной торговли: 

- содействие в обеспечении субъектов малого и среднего предпринимательства земельными участками, необходимыми для их деятельности;

- участие в районных, Кузбасских ярмарках, ярмарках выходного дня, на которых местные товаропроизводители реализуют свою продукцию;
-участие в местных и региональных конкурсах. 
В целях поддержки местных товаропроизводителей, увеличения объемов их производства и продвижения произведенных товаров  на потребительский рынок Кемеровской области, администрация района ежегодно оказывает содействие субъектам малого бизнеса путем предоставления бесплатных торговых и выставочных мест на ежегодной "Кузбасской ярмарке" и в других выставочно-ярмарочных мероприятиях, проводимых на территории Кемеровской области. В с. Сосновка, с. Атаманово, п. Кузедеево организованы постоянно действующие торговые ряды для реализации продукции личного подсобного хозяйства.
На территории Новокузнецкого муниципального района действуют 55 нестационарных торговых объектов, из них 34 павильона и 21 киоск.  Также в районе действуют  11 ярмарочных площадок для реализации сельскохозяйственной продукции местных жителей. Постановлением от 04.09.2017 № 160 администрации Новокузнецкого  муниципального района «О внесении изменений и дополнений в приложение к постановлению администрации Новокузнецкого муниципального района от 24.09.2015 № 155 «Об утверждении схемы размещения нестационарных торговых объектов на территории Новокузнецкого муниципального района» регулируется деятельность НТО. Получить земельные участки в аренду для установки НТО может любой субъект малого и среднего предпринимательства, представив необходимые документы в «рабочую группу».
  Факторы, ограничивающие развитие конкуренции на рынке розничной торговли в Новокузнецком муниципальном районе, отсутствуют.
  На предприятиях и в организациях оптовой и розничной торговли, включая сферу ресторанных и гостиничных услуг, занято 1,3 тыс. человек.

Оборот розничной торговли на 99% формировался торгующими организациями частной формы собственности.
Оборот розничной торговли в 2017 году, по предварительной оценке, составил 4,8 млрд. рублей, индекс физического объема –100,2%. 

В структуре оборота розничной торговли удельный вес пищевых продуктов, включая напитки, и табака составил порядка 77%, непродовольственных товаров – 23%. 

Содействие развитию конкуренции на территории района осуществляется путем обеспечения возможности осуществления розничной торговли на розничных рынках и ярмарках. За 2016-2017 год местные товаропроизводители приняли участие в 90 ярмарках, проводимых на территории близлежащих городов. Ярмарочная торговля осуществляется также в крупных сельских поселениях района. 
Однако, в сложных экономических условиях, отразившихся на благосостоянии многих граждан, покупатели тщательнее стали относиться к покупкам, выбирая наиболее дешевые товары. В связи с этим сетевая торговля имеет конкурентные преимущества перед розничными рынками.
8.1.9. Рынок услуг перевозок пассажиров наземным транспортом

Услуги по перевозке пассажиров наземным транспортом осуществляются на 34 маршрутах, из которых  32 - пригородных и 2 - междугородных. По состоянию на 01.01.2018 г.  доля немуниципальных перевозчиков на регулярных межмуниципальных автобусных маршрутах от общего количества перевозчиков на регулярных межмуниципальных автобусных маршрутах составила 79,4%. На территории района на постоянной основе осуществляются пассажирские перевозки  по 7-ми межмуниципальным маршрутам, которые осуществляет МКУ «Автохозяйство Новокузнецкого муниципального района».
 Обоснование проблемы на данном рынке следующее: значительные капиталовложения, значительный срок окупаемости капитальных вложений (7 лет), отсутствие эффективной поддержки отрасли; ограничения в виде законодательных актов, определяющих экономическую и налоговую политику, низкая доходность деятельности вследствие государственного регулирования тарифов, обеспечивающих транспортную доступность для всех слоев населения; наличие разрешительных документов, предоставление льгот отдельным хозяйствующим субъектам; неразвитость инфраструктуры - плохие дороги, отсутствие служб по оказанию информационных услуг.
8.1.10. Рынок  услуг связи

Рынок услуг связи на территории Новокузнецкого муниципального района является рынком с развитой конкуренцией. 
Основная часть жителей Новокузнецкого муниципального района имеет доступ к информационно-телекоммуникационной сети «Интернет», который обеспечивается ЗАО «РЦТК»,  ОАО «Ростелеком», модемами «Билайн», «Мегафон», «МТС», «Теле 2».  В нескольких отдаленных  малочисленных населенных пунктах Терсинского и Кузедеевского сельских поселений доступ к сети «Интернет»  ограничен, при этом факторы ограничивающие развитие конкуренции на данном рынке, отсутствуют.
Действия региональных, муниципальных властей не оказывают влияние на ценообразование на этом рынке услуг. Цены формируются в условиях конкуренции.
8.1.11. Рынок услуг социального обслуживания населения

В Новокузнецком муниципальном районе исполнение законодательства в сфере социальной защиты населения реализуют: Комитет по социальной политике администрации Новокузнецкого муниципального района; МКУ «Комплексный центр социального обслуживания населения МО «Новокузнецкий муниципальный район»; МКУ «Социально-реабилитационный центр для несовершеннолетних «Виктория» МО «Новокузнецкий муниципальный район». 
 Социальным обслуживанием в районе охвачено более 17 тысяч человек населения. Немуниципальных учреждений, работающих в сфере социального обслуживания населения, в районе не  зарегистрировано. 
 Обоснование проблемы: Отсутствие немуниципальных учреждений, работающих на рынке социальных услуг, связано с низкой доходностью и спецификой рынка. Потребителями рынка услуг социального обслуживания населения в большинстве своем являются неплатежеспособные или низкоплатежеспособные граждане.
8.2.2. Приоритетные рынки
8.2.1 Рынок сельскохозяйственной продукции

Сельское хозяйство Новокузнецкого муниципального района является основой его экономики, несмотря на мощную промышленную составляющую.
В районе развито как растениеводство, так и животноводство. Валовой объем производства продукции сельского хозяйства в целом по итогам 2017 года составил 9,1 млрд. руб. – это порядка 19 % от всех объемов сельхозпродукции Кузбасса. 

Основные показатели, с учетом объемов продукции, произведенной в личных подсобных хозяйствах населения за 2017 год, следующие:
- намолот зерна составил 20,5 тыс. т – 86,8% к факту 2016 года;
- урожай овощей – 23 тыс. т – 105% к уровню 2016 года;
- собрано 51 тыс. т картофеля – 91,3% к 2016 году;
- произведено 25,6 тыс. т молока – 98,9% к уровню 2016 года;

- выращено скота и птицы на убой  в живом весе – 65,8 тыс.т. – 102,7% к 2016 году;

- произведено яйца 291,3 млн. шт. – 108,9% к аналогичному периоду прошлого года. 

Новокузнецкий муниципальный район является передовиком среди других муниципальных районов области по производству сельскохозпродукции, о чем свидетельствуют рейтинг района в регионе по производству основных продуктов животноводства (данные Кемеровостата за 2016 год): 

         - по производству скота и птицы на убой в живом весе - 1 место;

-  по производству яйца-2 место;

- по производству молока-3 место. 

    С целью развития и поддержки сельскохозяйственного производства в Новокузнецком муниципальном районе действует муниципальная программа «Поддержка агропромышленного комплекса и развитие сельских территорий Новокузнецкого муниципального района». В 2017 году выделено из средств местного бюджета  на оказание несвязанной поддержки сельскохозяйственным товаропроизводителям в области растениеводства 11,3 млн. рублей. Для ведения сельскохозяйственного производства и фермерского хозяйства населению предоставлено 18 земельных участков площадью 418 га. 
Рынок сельхозпродукции района конкурентоспособен – все  сельскохозяйственные организации относятся к частной форме собственности, административных барьеров на данном рынке не зафиксировано.

8.2.2. Рынок производства сырого молока

Одним из основных факторов конкуренции на молочном рынке является сезонность. У производителей  молочной продукции летом предложение молока сельхозпроизводителями превышает потребности переработчиков, зимой - заметно ниже. Соответственно закупочные цены в летний период на молоко снижаются.  
В современных рыночных условиях сельхозпроизводители стремятся построить физиологию молочного стада таким образом, чтобы растел коров был равномерным в течение года, что обеспечит «большое молоко» в зимний период, таким образом, увеличивается и рентабельность молока.
В 2017 году, по предварительным данным, объем реализованного молока составил 16,2 тыс. тонн. 
Рост молочной продуктивности является также важным фактором в конкуренции. В 2017 году надой на фуражную корову составил 4666 кг, что составляет 101,1% к уровню 2016 года – небольшой рост связан с сокращением практически на половину поголовья коров в                           ООО «Димитровское».
 В 2017 год на территории района зарегистрировано новое крестьянско-фермерские хозяйство – КФХ Шаповал М.А., являющееся производителями сырого молока, которое реализует «молоко из бочки».

Рынок производства сырого молока в новокузнецком муниципальном районе конкурентоспособен.
8.2.3.  Рынок туристических услуг

С целью привлечения внимания общества к вопросам сохранения и развития культурного, исторического и туристического потенциала Кузбасса разработаны туристические маршруты, которые включают в себя наиболее интересные исторические и культурные объекты, расположенные на территории Новокузнецкого муниципального района.  Туристических маршрутов в районе семь:

- «Святые места Новокузнецкого района»; 

- «Героям гражданской войны посвящается»; 

- «Возрождение духовности и народных промыслов»;

-  «Партизанские тропы»; «Памятники природы»;

- «Торбоковская яркая звезда»;

- «Памяти героев Великой Отечественной войны»
Факторы, ограничивающие развитие конкуренции на данном рынке услуг, отсутствуют.
Сведения о достижении целевых показателей, установленных в плане мероприятий («дорожной карте») по содействию развитию конкуренции в Кемеровской области на территории Новокузнецкого муниципального района

Целевые показатели по содействию развитию конкуренции на территории Новокузнецкого муниципального района
	Наименование целевого показателя
	Единица измерения
	Целевое значение

	
	
	2015
	2016
	 2017         план
	2017    факт
	примечание

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	 Рынок услуг дошкольного образования
	

	Информирование заинтересованных лиц, имеющих отношение к бизнесу о возможности открытия частных дошкольных учреждений на территории Новокузнецкого муниципального района


	Единиц публикаций 
	-
	2
	4
	4
	

	 Рынок услуг детского отдыха и оздоровления
	
	
	
	

	Удельный вес численности детей в возрасте от 7 до 17 лет, проживающих на территории Новокузнецкого муниципального района, воспользовавшихся региональным сертификатом на отдых детей и их оздоровление (компенсацией части стоимости путевки по каждому типу организаций отдыха детей и их оздоровления), в общей численности детей этой категории, отдохнувших в организациях отдыха детей и их оздоровления соответствующего типа (стационарный загородный лагерь (приоритет), лагерь с дневным пребыванием, палаточный лагерь, стационарно-оздоровительный лагерь труда и отдыха)


	процентов
	-
	29,1
	29,8
	29,8
	

	Доля негосударственных (немуниципальных) организаций отдыха детей и их оздоровления в общей численности организаций всех форм собственности, оказывающих аналогичные услуги
	
	-
	27
	27
	28,6
	

	Рынок услуг дополнительного образования детей
	
	
	
	

	Информирование заинтересованных лиц, имеющих отношение к бизнесу о возможности открытия частных организаций, осуществляющих образовательную деятельность на территории Новокузнецкого муниципального района по дополнительным  программам 
	Единиц публикаций 
	-
	-
	2
	2
	

	Рынок услуг жилищно-коммунального хозяйства
	
	
	
	
	

	Доля управляющих организаций, получивших лицензии на осуществление деятельности по управлению многоквартирными домами

	процентов
	-
	100
	100
	100
	

	Объем информации, раскрываемой в соответствии с требованиями государственной информационной системы жилищно-коммунального хозяйства, об отрасли жилищно-коммунального хозяйства Российской Федерации

	процентов
	-
	-
	25
	25
	

	Розничная торговля
	
	
	
	
	

	Доля оборота магазинов шаговой доступности (магазинов у дома) в структуре оборота розничной торговли по формам торговли (в фактически действовавших ценах) в Новокузнецком муниципальном районе к 2017 году - не менее 20 процентов общего оборота розничной торговли Кемеровской области
	процентов
	-
	17
	20
	20
	

	Рынок услуг связи
	
	

	Доля домохозяйств, имеющих возможность пользоваться услугами проводного или мобильного широкополосного доступа в информационно-телекоммуникационную сеть «Интернет» на скорости не менее 1 Мбит/сек, предоставляемыми не менее чем 

2 операторами связи
	процентов
	-
	60
	65
	65
	

	Рынок сельскохозяйственной продукции
	
	
	

	Увеличение объемов производства сельскохозяйственной продукции
	
	
	
	
	
	Все категории хозяйств, включая личные подсобные хозяйства населения

	Зерно
	тыс. тонн
	27,7
	23,6
	24,7
	20,5
	

	Картофель
	тыс. тонн
	57,0
	55,8
	53,8
	50,9
	

	Овощи, (откр.грунт/защ.грунт)
	тыс. тонн
	22,2/2,9
	20,5/1,2
	21,5/1,2
	21,8/1,2
	

	Скот и птица
	тыс. тонн
	65,9
	64,1
	67,9
	65,8
	

	яйца
	млн. штук
	292,8
	267,4
	290,9
	291,3
	

	Количество проведенных сельскохозяйственных ярмарок, единиц
	единиц
	30
	29
	31
	30
	

	Рынок производства сырого молока
	

	Объем производства молока в хозяйствах всех категорий
	тыс. тонн
	25,5
	25,6
	25,7
	25,6
	Все категории хозяйств, включая личные подсобные хозяйства населения

	Совершенствование процессов управления объектами муниципальной собственности Новокузнецкого муниципального района

	Доля муниципального имущества, находящегося в собственности Новокузнецкого муниципального района, а также ресурсов всех видов, находящихся в муниципальной собственности Новокузнецкого муниципального района, информация о реализации которых размещена на официальном сайте  муниципального образования «Новокузнецкий муниципальный район» в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет», в общем количестве подлежащих приватизации объектов в соответствии с утвержденной программой приватизации
	процентов
	100
	100
	100
	100
	

	Развитие конкуренции при осуществлении процедур муниципальных закупок, а также закупок хозяйствующих субъектов, доля муниципального образования в которых составляет более 50 процентов, в том числе за счет расширения участия в указанных процедурах субъектов малого и среднего предпринимательства

	Число участников конкурентных процедур определения поставщиков (подрядчиков, исполнителей) при осуществлении закупок для обеспечения муниципальных нужд

	единиц
	-
	1469
	1521
	1521
	

	Объем закупок у субъектов малого предпринимательства, социально ориентированных некоммерческих организаций, осуществляемых муниципальными заказчиками Новокузнецкого муниципального района

	процентов
	-
	35,14
	47,8
	47,8
	

	Совершенствование процессов управления объектами муниципальной собственности Новокузнецкого муниципального района. Ограничение влияния муниципальных предприятий на конкуренцию

	Создание условий для развития конкуренции на рынке строительства, создание условий максимального благоприятствования хозяйствующим субъектам при входе на рынок
	
	Разработан и утвержден типовой административный регламент предоставления муниципальной услуги по выдаче разрешения на строительство и типовой административный регламент предоставления муниципальной услуги по выдаче разрешений на ввод объекта в эксплуатацию 


      Заместитель главы Новокузнецкого муниципального района по экономике                                                                                С.А. Малахова

