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               АДМИНИСТРАЦИЯ
              НОВОКУЗНЕЦКОГО

   МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА

 654041, г.Новокзнецк, ул. Сеченова, 25

                  тел., факс 32-08-02

АКТ №10-16/ПЗ
О РЕЗУЛЬТАТАХ ПРОВЕРКИ СОБЛЮДЕНИЯ ТРЕБОВАНИЙ ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВА РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ И ИНЫХ НОРМАТИВНЫХ ПРАВОВЫХ АКТОВ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ 
«23» августа 2016




       
                                                 г. Новокузнецк
1. Основание для проведения плановой проверки: 

В соответствии со статьей 99 Федерального закона РФ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных услуг» от 05.04.2013 г. № 44–ФЗ (далее по тексту Закон от 05.04.2013 г. №44-ФЗ), в соответствии с Регламентом проведения плановых проверок при осуществлении закупок для обеспечения нужд Новокузнецкого муниципального района №201 от 29.10.2014 года, согласно  Распоряжения № 1541 от 29.07.2016 г. «О проведении плановой проверки контрольным органом в сфере закупок в отношении администрации Красулинского сельского поселения».
2. Объекты плановой проверки: 
Администрация Красулиснкого сельского поселения (ИНН/КПП 4252006329/425201001). Организационно-правовая форма – казенное учреждение, форма собственности – муниципальная. 
Адрес местонахождения: Российская Федерация, 654212, Кемеровская область, Новокузнецкий район, с.Красулино, ул.Центральная, 31. 

3. Цели плановой проверки:

1) Предупреждение, выявление и недопущение нарушений законодательства РФ и иных нормативных правовых актов о контрактной системе в сфере закупок при осуществлении закупок для муниципальных нужд;
2) Оценка обоснованности планирования закупок;

3) Анализ и оценка результатов закупок, достижения целей осуществления закупок.

4. Срок проведения плановой проверки объекта: с 08.08.2016 год по 22.08.2016 год.
5. Проверяемый период:  2015-2016 год.
6. Краткая характеристика проверяемой сферы:

Местное самоуправление в Красулинском сельском поселении – форма осуществления народом своей власти, обеспечивающая в пределах, установленных Конституцией РФ, федеральными законами, а в случаях установленных федеральными законами- законами Кемеровской области, самостоятельное  и под свою ответственность решение населением непосредственно и (или) через органы местного самоуправления вопросов местного значения, исходя из интересов населения, с учетом исторических и иных местных традиций.
Муниципальное образование «Красулинское сельское поселение» наделено статусом сельского поселения Законом Кемеровской области «О статусе и границах муниципальных образований».

Территорию Красулинского сельского поселения составляют исторически сложившиеся земли населенных пунктов: с. Красулино, с. Анисимово, п. Веселый, п. Ерунаково, д. Жерново, п. Иганино, п. Казанково, п. Недорезово, п. ст. Ерунаково, п. Тагарыш, п. Усково, п. Успенка, п. Чичербаево, п. Металлургов, п. Северный, п. Восточный, п. Сметанино,  с. Ильинка, п. Степной, д. Шорохово, д. Митино, с. Бедарево.
Границы территории Красулинского сельского поселения установлены Законом Кемеровской области «О статусе и границах муниципальных образований», их картографическое описание дано в приложении к уставу.
Административный центр поселения – село Красулино.
Адрес местонахождения органов местного самоуправления муниципального образования: Новокузнецкий район, с.Красулино, ул.Центральная, 31.
Территория Красулинского сельского поселения входит в состав территории Новокузнецкого муниципального района.
Администрация Красулинского сельского поселения - исполнительно-распорядительный орган местного самоуправления поселения. Администрация поселения обладает правами юридического лица и действует на основании общих  для организаций данного вида положений Федерального закона «Об общих принципа организации местного самоуправления в Российской Федерации» в соответствии с Гражданским кодексом Российской Федерации применительно к казенным учреждениям. 
В соответствии с Уставом МО «Красулинского сельское поселение» к компетенции местного самоуправления относятся:

- права органов местного самоуправления:

1) создание музеев поселения;

2) участие в осуществлении деятельности по опеке и попечительству;

3) создание условий для осуществления деятельности, связанной с реализацией прав местных национально-культурных автономий на территории поселения;

4) участие в организации и осуществлении мероприятий по мобилизационной подготовке муниципальных предприятий и учреждений, находящихся на территории поселения;

5) создание муниципальной пожарной охраны;

6) создание условий для развития туризма;

7) оказание поддержки общественным наблюдательным комиссиям, осуществляющим общественный контроль за обеспечением прав человека и содействие лицам, находящимся в местах принудительного содержания.

8) оказание поддержки общественным объединениям инвалидов, а также созданным общероссийскими общественными объединениями инвалидов организациям в соответствии с Федеральным законом от 24 ноября 1995 года №181-ФЗ «О социальной защите инвалидов в Российской Федерации»;

9) создание условий для организации проведения независимой оценки качества оказания услуг организациями в порядке и на условиях, которые установлены федеральными законами;

10) предоставление гражданам жилых помещений муниципального жилищного фонда по договорам найма жилых помещений жилищного фонда социального использования в соответствии с жилищным законодательством 

- полномочия органов местного самоуправления:
1) принятие Устава Красулинского сельского поселения и внесение в него изменений и дополнений, издание муниципальных правовых актов;
2) установление официальных символов Красулинского сельского поселения;
3) создание муниципальных предприятий и учреждений, осуществление финансового обеспечения деятельности муниципальных казенных учреждений и финансового обеспечения выполнения муниципального задания бюджетными и автономными муниципальными учреждениями, а также осуществление закупок товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд;
4) установление тарифов на услуги, предоставляемые муниципальными предприятиями и учреждениями, и работы, выполняемые муниципальными предприятиями и учреждениями, если иное не предусмотрено федеральными законами;
5) регулирование тарифов на подключение к системе коммунальной инфраструктуры, тарифов организаций коммунального комплекса на подключение, надбавок к тарифам на товары и услуги организаций коммунального комплекса, надбавок к ценам (тарифам) для потребителей;
6) организационное и материально-техническое обеспечение подготовки и проведения муниципальных выборов;
7) принятие и организация выполнения планов и программ комплексного социально-экономического развития Красулинского сельского поселения;
8) учреждение печатного средства массовой информации для опубликования муниципальных правовых актов, обсуждения проектов муниципальных правовых актов по вопросам местного значения, доведения до сведения жителей Красулинского сельского поселения официальной информации о социально-экономическом и культурном развитии Красулинского сельского поселения, о развитии ее общественной инфраструктуры и иной официальной информации;
9) утверждение и реализация муниципальных программ в области энергосбережения и повышения энергетической эффективности, организация проведения энергетического обследования многоквартирных домов, помещения в которых составляют муниципальный жилищный фонд в границах муниципального образования, организация и проведение иных мероприятий, предусмотренных законодательством об энергосбережении и о повышении энергетической эффективности;
10) полномочиями по организации теплоснабжения, предусмотренными Федеральным законом «О теплоснабжении»;
11) полномочиями в сфере водоснабжения и водоотведения, предусмотренными Федеральным законом «О водоснабжении и водоотведении»;
12) разработка и утверждение программ комплексного развития систем коммунальной инфраструктуры Красулинского сельского поселения, требования к которым устанавливаются Правительством Российской Федерации;
В проверяемом периоде при осуществлении закупок для муниципальных нужд Заказчиком выступала администрация Красулинского сельского поселения:

- с 28.03.2014г. по настоящее время в лице главы  Васильева С.Ф., действующего на основании распоряжения администрации Красулинского сельского поселения от 28.03.2014 г. №1 л/с.
В ходе аналитического мероприятия были выборочно проверены следующие документы: утвержденная аукционная документация, контракты, договоры и другие документы.
7. В ходе контрольных мероприятий установлено следующее: 
7.1. Оценка системы планирования закупок.
Планирование является начальным элементом осуществления закупок товаров, работ, услуг для государственных и муниципальных нужд. В соответствии с ч.11 ст. 21 Закона от 05.04.2013 г. №44-ФЗ обязательным документом, на основании которого осуществляются закупки, является план-график.
План-график подлежит размещению на официальном сайте не позднее одного календарного месяца после принятого закона (решения) о бюджете, согласно п.2 Особенностей совместного Приказа Минэкономразвития РФ и Казначейство России  №182/7н от 31.03.2015г. «Об особенностях размещения в единой информационной системе или до ввода в эксплуатацию указанной системы на официальном сайте РФ в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» для размещения информации о размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг планов-графиков размещения заказов на 2015-2016 годы». 
Бюджет 2015 года утвержден советом народных депутатов Красулинского сельского поселения Решением от 18.12.2014 года  №62 «О бюджете МО «Красулинское сельское поселение» на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов» за подписью Васильева С.Ф. (Приложение №1).
 «План-график размещения заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для нужд заказчиков на 2015 год» (далее по тексту План-график на 2015 год) утвержден 30.12.2014 г. за подписью главы администрации Красулинского сельского поселения Васильева С.Ф. и размещен на официальном сайте РФ в сети «Интернет» www.zakupki.gov.ru 31.12.2014 г. (Приложение №2). 
План-график на 2015 год (в редакции от 08.07.2015 г.) разработан, утвержден и размещен администрацией Красулинского сельского поселения без учета особенностей, установленных совместным Приказом Минэкономразвития России и Казначейства России от 31.03.2015 г. № 182/7н «Об особенностях размещения в единой информационной системе или до ввода в эксплуатацию указанной системы на официальном сайте РФ в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» для размещения информации о размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг планов-графиков размещения заказов на 2015-2016 годы» (далее по тексту Приказ от 31.03.2015 г. № 182/7н), что является нарушением ч.2 ст.112 Закона от 05.04.2013 г. № 44-ФЗ и п.5 Приложения к Приказу от 31.03.2015 г. №182/7н, а именно:

- пп.1 п.5 Приложения к Приказу от 31.03.2015 №182/7н – при указании данных о Заказчике, предусмотренных формой плана-графика по строке ОКАТО не правильно указан код Общероссийского классификатора территорий муниципальных образований (ОКТМО);
-пп «а» пп.5 п.5 Приложения к Приказу от 31.03.2015 №182/7н – в столбце 9 после информации о закупках не указана итоговая информация о годовых объемах закупок (тыс. руб.) у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя) в соответствии с п.4 ч.1 ст.93  Закона от 05.04.2013 г. №44-ФЗ;
-пп «б» пп.5 п.5 Приложения к Приказу от 31.03.2015 №182/7н – в столбце 9 после информации о закупках не указана итоговая информация о годовых объемах закупок (тыс. руб.) у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя) в соответствии с п.5 ч.1 ст.93  Закона от 05.04.2013 г. №44-ФЗ;

-пп «в» пп.5 п.5 Приложения к Приказу от 31.03.2015 №182/7н – в столбце 9 после информации о закупках, которые планируется осуществлять в соответствии с п.4 и п.5 ч.1 ст.93 Закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ  не указана итоговая информация о годовых объемах закупок (тыс. руб.) у субъектов малого предпринимательства, социально ориентированных некоммерческих организаций;

-пп «д» пп.5 п.5 Приложения к Приказу от 31.03.2015 №182/7н – в столбце 9 после информации о закупках, осуществляемых путем проведения запроса котировок, не указана итоговая информация о годовых объемах закупок планируемых в текущем году (тыс. руб.). Через символ «/» не указан совокупный годовой объем закупок, определенный в соответствии с п.16 ст.3 Закона от 05.04.2013 г. №44-ФЗ;

- пп.7 п.5 Приложения к Приказу от 31.03.2015 №182/7н – в нижнем правом углу плана-графика не указан ответственный за формирование плана-графика соответственно Заказчика (фамилия и инициалы, телефон (факс) и (или) адрес электронной почты).
Бюджет 2016 года утвержден советом народных депутатов Красулинского сельского поселения Решением от 25.12.2015 года  №141 « О бюджете МО «Красулинское сельское поселение» на 2016 год» за подписью Васильева С.Ф. (Приложение №3).

План-график размещения заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для нужд заказчиков на 2016 год» (далее по тексту План-график на 2016 год) утвержден 26.01.2016 г. и размещен на официальном сайте РФ в сети «Интернет» www.zakupki.gov.ru 09.03.2016 г. (Приложение №4). 

Таким образом, при размещении план-графика на официальном сайте РФ нарушен п.2 Особенностей совместного Приказа Минэкономразвития РФ и Казначейство России  №182/7н от 31.03.2015 г..

План-график на 2016 год (в редакции от 24.05.2016 г.) разработан, утвержден и размещен администрацией Красулинского сельского поселения без учета особенностей, установленных совместным Приказом Минэкономразвития России и Казначейства России от 31.03.2015 г. № 182/7н «Об особенностях размещения в единой информационной системе или до ввода в эксплуатацию указанной системы на официальном сайте РФ в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» для размещения информации о размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг планов-графиков размещения заказов на 2015-2016 годы» (далее по тексту Приказ от 31.03.2015 г. № 182/7н), что является нарушением ч.2 ст.112 Закона от 05.04.2013 г. № 44-ФЗ и п.5 Приложения к Приказу от 31.03.2015 г. №182/7н, а именно:

-пп «н» пп.2 п.5 Приложения к Приказу от 31.03.2015 №182/7н – в столбцах 13  при осуществлении закупок у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя) не указывалась по какому пункту статьи 93  Закона от 05.04.2013 г. №44-ФЗ заключались муниципальные контракты/договора;
-пп «в» пп.5 п.5 Приложения к Приказу от 31.03.2015 №182/7н – в столбце 9 после информации о закупках, которые планируется осуществлять в соответствии с п.4 и п.5 ч.1 ст.93 Закона от 05.04.2013 г. №44-ФЗ не указана итоговая информация о годовых объемах закупок (тыс.руб.) у субъектов малого предпринимательства, социально ориентированных некоммерческих организаций;

-пп «д» пп.5 п.5  Приложения к Приказу от 31.03.2015 №182/7н – в столбце 9 после информации о закупках, осуществляемых путем проведения запроса котировок, через символ «/» не указан совокупный годовой объем закупок, определенный в соответствии с п.16 ст3 Закона от 05.04.2013 г. №44-ФЗ.
Данное нарушение содержит признаки административного правонарушения,  предусмотренные ч.1.4 ст.7.30 КОАП РФ, в соответствии с которой размещение должностным лицом Заказчика в единой информационной системе в сфере закупок (до ввода в эксплуатацию единой информационной системы в сфере закупок – на официальном сайте РФ информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» для размещения информации о размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг) информации и документов, подлежащих размещению, с нарушением требований, предусмотренных законодательством РФ о контрактной системе в сфере закупок, - влечет наложение административного штрафа на должностных лиц в размере 15,00 тыс. руб.; на юридических лиц - 50,00 тыс. руб. 

7.2. Анализ количества и объемов закупок объекта проверки за проверяемый период, в том числе в разрезе способов осуществления закупок (конкурентные способы, закупки у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя), включая закупки до 100 тыс. рублей).
Анализ закупок показал, что в проверяемом периоде администрация Красулинского сельского поселения осуществляла закупки конкурентными способами (электронный аукцион) и неконкурентными способами (закупка у единственного поставщика), отдавая предпочтение неконкурентным способам определения поставщика (подрядчика, исполнителя) в соответствии с принципами Законодательства РФ о контрактной системе.
В 2015 году администрация Красулинского сельского поселения заключила договоров на сумму 12 750,6 тыс. руб. на основании п. 4 ч.1 ст. 93 Закона от 05.04.2013 г. № 44-ФЗ, согласно которого Заказчику предоставлено право на осуществление закупки товара, работы, услуги у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя) на сумму, не превышающую ста тысяч рублей, что составляет 90,4% от совокупного объема закупок, согласно плана-графика.
Таким образом, выбранные Заказчиком неконкурентные способы определения поставщика  соответствуют требованиям законодательства РФ о контрактной системе. 
7.2.1.В нарушение ч.2 ст.34 Закона от 05.04.2013 г. №44-ФЗ при заключении контрактов (договоров) у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя) в соответствии с п.4 ч.1 ст.93 Закона от 05.04.2013 г. №44-ФЗ не указывалось, что цена контракта является твердой и определяется на весь срок исполнения контракта.

7.2.2. При проверке закупок по отдельным видам услуг на основании контрактов, заключенных по результатам проведения электронных аукционов, и договоров, заключенных с единственным поставщиком в соответствии с п.4 ч.1 ст.93 Закона от 05.04.2013г., установлено следующее соотношение объемов закупки:

а) автомобильные услуги:

· услуга по очистке территории от снега и отсыпке подъемов автодорог - за проверяемый период на данную услугу заключено 33 договора с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем) в соответствии с п.4 ч.1 ст.93 Закона от 05.04.2013 г. №44-ФЗ на общую сумму 2 604 100,00 рублей (100% от общей суммы заключенных контрактов/договоров);
· услуги по грейдированию дорог- за проверяемый период на данную услугу заключено 16 договоров с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем) в соответствии с п.4 ч.1 ст.93 Закона от 05.04.2013 г. №44-ФЗ на общую сумму 1 264 000,00 рублей (100% от общей суммы заключенных контрактов/договоров);
· услуги по перевозке грузов - за проверяемый период на данную услугу заключено 66 договоров с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем) в соответствии с п.4 ч.1 ст.93 Закона от 05.04.2013 г. №44-ФЗ на общую сумму 5 141 035,25 рублей (100% от общей суммы заключенных контрактов/договоров);
Договора с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем), заключенные в соответствии с п.4 ч.1 ст.93 Закона от 05.04.2013 №44-ФЗ по вышеназванной услуге заключались в основном со следующими поставщиками:
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б) приобретение ГСМ - за проверяемый период заключено 8 договоров с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем) в соответствии с п.4 ч.1 ст.93 Закона от 05.04.2013 г. №44-ФЗ на общую сумму 760 490,00 рублей (100% от общей суммы поставки);
в) работы по текущему ремонту и содержанию объектов уличного освещения - за проверяемый период заключено 18 договоров с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем) в соответствии с п.4 ч.1 ст.93 Закона от 05.04.2013 г. №44-ФЗ на общую сумму 1 413 658,57 рублей  (100% от общей суммы поставки);
г) услуги по санитарной очистке территории - за проверяемый период заключено 7 договоров с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем) в соответствии с п.4 ч.1 ст.93 Закона от 05.04.2013 г. №44-ФЗ на общую сумму 555 750,00 рублей  (100% от общей суммы поставки);

д) изготовление и установка дорожных знаков, нанесение дорожной разметки - за проверяемый период заключено 4 договора с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем) в соответствии с п.4 ч.1 ст.93 Закона от 05.04.2013 г. №44-ФЗ на общую сумму 285 799,00 рублей  (100% от общей суммы поставки);
е) валка аварийных деревьев - за проверяемый период заключено 7 договоров с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем) в соответствии с п.4 ч.1 ст.93 Закона от 05.04.2013 г. №44-ФЗ на общую сумму 698 650,00 рублей (100% от общей суммы поставки).
7.2.3. При выборочной проверке договоров, исполнительных документов в договорах на правильность заполнения выявлены следующие нарушения:

- договор №23у/16 от 25.04.2016г. на оказание услуги по подметанию проезжей части, уборку, погрузку и вывоз случайного мусора, грейдирование, подсыпку щебня, скашивание травы вдоль автомобильных дорог на территории Красулинского сельского поселения, заключенный с ОАО Новокузнецкое ДРСУ, заключен без указания цены, что является нарушением Гражданского кодекса (Приложение №5);

- договор №16 от 01.10 2015г. на оказание услуг по перевозке груза, заключенный с ИП Сиряцкая Ю.С., заключен без указания цены, что является нарушением Гражданского кодекса (Приложение №6); 
- в п.1.2. договора №01-10 от 15.10.2015г. на оказание услуг по санитарной очистке территории, заключенный с ИП Ярошенко И.О., указано, что «…Транспорт предоставляется Заказчику в соответствии с его письменными заявками, согласованными с Исполнителем перечень транспорта, который может быть предоставлен Исполнителем указан в приложении №1, который является неотъемлемой частью настоящего договора». Однако указанное приложение к договору отсутствует, что является нарушением Гражданского кодекса (Приложение №7);
- 3 договора на покупку запасных частей для ремонта автотранспортных средств-

· №101-15/П от 05.05.2015г. на сумму 50 000,00 руб.;

· №03-16/П от 30.12.2015г. на сумму 90 000,00 руб.;

· №250-15/П от 10.12.2015г. на сумму 4 260,00 руб.

при заключении подписаны не директором организации ООО «Автомагазин» - Воротниковым К.А. (как указано в преамбуле договора), а бухгалтером данной организации – Хозиковой С.Л., без копии доверенности на наделении ее соответствующих полномочий (Приложение №). Согласно ст.53 Гражданского кодекса подписывать договор должен тот человек, который указан в преамбуле договора, а если от имени общества действует не руководитель самого общества, то на такого человека должна быть выдана доверенность, и об этом должно быть указано в договоре. Таким образом, Хозикова С.Л. является неуполномоченным лицом действовать от лица вышеназванного общества.  

Данное нарушение может привести к тому, что договора могут быть признаны недействительными (Приложение №8);
- оплата договора №15466 от 30.11.2015 на сумму 93 520,00 руб. и №1 производилась без подписи грузополучателя на Товарной накладной. Согласно ст.9 Закона от 06.12.2011 №402-ФЗ «О бухгалтерском учете» хозяйственная операция по поставке товаров (работ, услуг) совершается между двумя организациями, покупателем и поставщиком (подрядчиком), то первичный учетный документ, подтверждающий ее совершение, должен быть подписан уполномоченными лицами этих организаций,  соответственно, отсутствие подписи на документе (или недостоверная подпись) уполномоченного лица одной из организаций, участвующей в совершении хозяйственной операции, влечет отсутствие у этого документа юридической силы, и как следствие, отсутствие документального подтверждения соответствующей хозяйственной операции (Приложение №9);
- 2 договора на покупку ели -

· №573 от 15.12.2015г. на сумму 43 000,00 руб.;

· №574 от 15.12.2015г. на сумму 43 000,00 руб. 
при заключении подписаны не директором организации ООО «ТД Радуга» - Гонышевой И.А. (как указано в преамбуле договора), а физическим лицом – Рязановой М.П., без копии доверенности на наделении ее соответствующих полномочий. Согласно ст.53 Гражданского кодекса подписывать договор должен тот человек, который указан в преамбуле договора, а если от имени общества действует не руководитель самого общества, то на такого человека должна быть выдана доверенность, и об этом должно быть указано в договоре. Таким образом, Рязанова М.П. является неуполномоченным лицом действовать от лица вышеназванного общества.  
Данное нарушение может привести к тому, что договора могут быть признаны недействительными (Приложение №10).
7.2.4. При выборочном анализе выявлены договора заключенные с одним и тем же поставщиком или с различными юридическими лицами, принадлежащих одному и тому же физическому лицу (Приложение №11):

	№ п/п
	Номер договора
	Дата договора
	Цена договора, руб.
	Контрагент
	Руководитель организации
	Вид услуги

	
	
	
	
	
	
	

	1
	№15385                         (п.4 ч.1 ст.93)
	09.10.2015
	72 080,00
	ООО "Казыр",                           654005, Кемеровская обл., г.Новокузнецк, пр.Строителей, 31-1 
	Стратейчук Константин Валериевич
	изготовление мусорных контейнеров, бункеров (6-контейнера, 1-бункер ТБО)

	2
	№15446                         (п.4 ч.1 ст.93)
	09.11.2015
	93 520,00
	ООО "Казыр",                           654005, Кемеровская обл., г.Новокузнецк, пр.Строителей, 31-2
	Стратейчук Константин Валериевич
	изготовление мусорных контейнеров (14-контейнеров)

	3
	№15466                        (п.4 ч.1 ст.93)
	30.11.2015
	93 520,00
	ООО "Казыр",                           654005, Кемеровская обл., г.Новокузнецк, пр.Строителей, 31-3
	Стратейчук Константин Валериевич
	изготовление мусорных контейнеров (14-контейнеров)

	4
	№15467                        (п.4 ч.1 ст.93)
	07.12.2015
	93 520,00
	ООО "Казыр",                           654005, Кемеровская обл., г.Новокузнецк, пр.Строителей, 31-4
	Стратейчук Константин Валериевич
	изготовление мусорных контейнеров (14-контейнеров)

	5
	№15468                        (п.4 ч.1 ст.93)
	10.12.2015
	93 520,00
	ООО "Казыр",                           654005, Кемеровская обл., г.Новокузнецк, пр.Строителей, 31-5
	Стратейчук Константин Валериевич
	изготовление мусорных контейнеров (14-контейнеров)

	6
	№15469                        (п.4 ч.1 ст.93)
	14.12.2015
	93 520,00
	ООО "Казыр",                           654005, Кемеровская обл., г.Новокузнецк, пр.Строителей, 31-6
	Стратейчук Константин Валериевич
	изготовление мусорных контейнеров (14-контейнеров)

	7
	№15492                        (п.4 ч.1 ст.93)
	15.12.2015
	93 520,00
	ООО "Казыр",                           654005, Кемеровская обл., г.Новокузнецк, пр.Строителей, 31-7
	Стратейчук Константин Валериевич
	изготовление мусорных контейнеров (14-контейнеров)

	8
	№15493                        (п.4 ч.1 ст.93)
	17.12.2015
	68 000,00
	ООО "Казыр",                           654005, Кемеровская обл., г.Новокузнецк, пр.Строителей, 31-8
	Стратейчук Константин Валериевич
	изготовление мусорных контейнеров, бункеров (2-бункера ТБО)

	9
	№15494                        (п.4 ч.1 ст.93)
	18.12.2015
	68 000,00
	ООО "Казыр",                           654005, Кемеровская обл., г.Новокузнецк, пр.Строителей, 31-9
	Стратейчук Константин Валериевич
	изготовление мусорных контейнеров, бункеров (2-бункера)

	10
	№15495                        (п.4 ч.1 ст.93)
	21.12.2015
	68 000,00
	ООО "Казыр",                           654005, Кемеровская обл., г.Новокузнецк, пр.Строителей, 31-10
	Стратейчук Константин Валериевич
	изготовление мусорных контейнеров, бункеров (2-бункера ТБО)

	 
	Итого:
	 
	837 200,00
	 
	 
	 

	11
	№15502                        (п.4 ч.1 ст.93)
	12.01.2016
	68 000,00
	ООО "Казыр",                           654005, Кемеровская обл., г.Новокузнецк, пр.Строителей, 31-10
	Стратейчук Константин Валериевич
	изготовление мусорных контейнеров, бункеров (2-бункера)

	12
	№15504                        (п.4 ч.1 ст.93)
	14.01.2016
	68 000,00
	ООО "Казыр",                           654005, Кемеровская обл., г.Новокузнецк, пр.Строителей, 31-11
	Стратейчук Константин Валериевич
	изготовление мусорных контейнеров, бункеров (2-бункера)

	13
	№15505                        (п.4 ч.1 ст.93)
	15.01.2016
	68 000,00
	ООО "Казыр",                           654005, Кемеровская обл., г.Новокузнецк, пр.Строителей, 31-12
	Стратейчук Константин Валериевич
	изготовление мусорных контейнеров, бункеров (2-бункера)

	14
	№15515                        (п.4 ч.1 ст.93)
	18.01.2016
	68 000,00
	ООО "Казыр",                           654005, Кемеровская обл., г.Новокузнецк, пр.Строителей, 31-13
	Стратейчук Константин Валериевич
	изготовление мусорных контейнеров, бункеров (2-бункера)

	15
	№15516                        (п.4 ч.1 ст.93)
	19.01.2016
	68 000,00
	ООО "Казыр",                           654005, Кемеровская обл., г.Новокузнецк, пр.Строителей, 31-14
	Стратейчук Константин Валериевич
	изготовление мусорных контейнеров, бункеров (2-бункера)

	16
	№16013                        (п.4 ч.1 ст.93)
	20.01.2016
	68 000,00
	ООО "Казыр",                           654005, Кемеровская обл., г.Новокузнецк, пр.Строителей, 31-15
	Стратейчук Константин Валериевич
	изготовление мусорных контейнеров, бункеров (2-бункера)

	17
	№16018                        (п.4 ч.1 ст.93)
	22.01.2016
	68 000,00
	ООО "Казыр",                           654005, Кемеровская обл., г.Новокузнецк, пр.Строителей, 31-16
	Стратейчук Константин Валериевич
	изготовление мусорных контейнеров, бункеров (2-бункера)

	18
	№15508                        (п.4 ч.1 ст.93)
	29.01.2016
	46 000,00
	ООО "Казыр",                           654005, Кемеровская обл., г.Новокузнецк, пр.Строителей, 31-17
	Стратейчук Константин Валериевич
	перевозка грузов

	19
	№16035                        (п.4 ч.1 ст.93)
	29.01.2016
	45 000,00
	ООО "Казыр",                           654005, Кемеровская обл., г.Новокузнецк, пр.Строителей, 31-18
	Стратейчук Константин Валериевич
	остановочный павильон

	 
	Итого:
	 
	567 000,00
	 
	 
	 

	20
	№122                         (п.4 ч.1 ст.93)
	10.06.2015
	92 261,88
	ООО "Гала"                               654038, Кемеровская обл., г.Новокузнецк, ул.Автотранспортная, 35А
	Логинов Сергей Сергеевич
	реконструкция памятника в п.Недорезово

	21
	№123                         (п.4 ч.1 ст.93)
	15.06.2015
	98 942,51
	ООО "Гала"                               654038, Кемеровская обл., г.Новокузнецк, ул.Автотранспортная, 35А
	Логинов Сергей Сергеевич
	реконструкция памятника в п.Недорезово

	22
	№113                        (п.4 ч.1 ст.93)
	16.06.2015
	99 985,00
	ООО "Гала"                               654038, Кемеровская обл., г.Новокузнецк, ул.Автотранспортная, 35А
	Логинов Сергей Сергеевич
	перенос ограждения в Парке Победы с.Красулино

	23
	№124                         (п.4 ч.1 ст.93)
	18.06.2015
	98 809,33
	ООО "Гала"                               654038, Кемеровская обл., г.Новокузнецк, ул.Автотранспортная, 35А
	Логинов Сергей Сергеевич
	реконструкция памятника в п.Недорезово

	24
	№114                      (п.4 ч.1 ст.93)
	25.06.2015
	72 840,29
	ООО "Гала"                               654038, Кемеровская обл., г.Новокузнецк, ул.Автотранспортная, 35А
	Логинов Сергей Сергеевич
	реконструкция памятника в п.Иганино

	25
	№115                      (п.4 ч.1 ст.93)
	25.06.2015
	56 264,88
	ООО "Гала"                               654038, Кемеровская обл., г.Новокузнецк, ул.Автотранспортная, 35А
	Логинов Сергей Сергеевич
	реконструкция памятника в п.Чичирбаево

	26
	№125                      (п.4 ч.1 ст.93)
	01.07.2015
	99 995,00
	ООО "Гала"                               654038, Кемеровская обл., г.Новокузнецк, ул.Автотранспортная, 35А
	Логинов Сергей Сергеевич
	устройство тротуарной плитки в п.Недорезово

	27
	№127                      (п.4 ч.1 ст.93)
	01.07.2015
	99 556,63
	ООО "Гала"                               654038, Кемеровская обл., г.Новокузнецк, ул.Автотранспортная, 35А
	Логинов Сергей Сергеевич
	устройство тротуарной плитки в п.Недорезово

	28
	№126                      (п.4 ч.1 ст.93)
	01.07.2015
	99 620,06
	ООО "Гала"                               654038, Кемеровская обл., г.Новокузнецк, ул.Автотранспортная, 35А
	Логинов Сергей Сергеевич
	устройство тротуарной плитки в п.Недорезово

	29
	№154                      (п.4 ч.1 ст.93)
	15.07.2015
	99 736,04
	ООО "Гала"                               654038, Кемеровская обл., г.Новокузнецк, ул.Автотранспортная, 35А
	Логинов Сергей Сергеевич
	ограждение памятника в п.Недорезово

	30
	№155                      (п.4 ч.1 ст.93)
	27.07.2015
	99 986,61
	ООО "Гала"                               654038, Кемеровская обл., г.Новокузнецк, ул.Автотранспортная, 35А
	Логинов Сергей Сергеевич
	ограждение стадиона в п.Металургов

	31
	№153                      (п.4 ч.1 ст.93)
	27.07.2015
	99 796,54
	ООО "Гала"                               654038, Кемеровская обл., г.Новокузнецк, ул.Автотранспортная, 35А
	Логинов Сергей Сергеевич
	ограждение памятника в п.Недорезово

	32
	№164                      (п.4 ч.1 ст.93)
	03.08.2015
	51 232,00
	ООО "Гала"                               654038, Кемеровская обл., г.Новокузнецк, ул.Автотранспортная, 35А
	Логинов Сергей Сергеевич
	реконструкция памятника в п.Недорезово

	33
	№165                      (п.4 ч.1 ст.93)
	03.08.2015
	66 066,90
	ООО "Гала"                               654038, Кемеровская обл., г.Новокузнецк, ул.Автотранспортная, 35А
	Логинов Сергей Сергеевич
	ремонт ограждения детской площадки в п.Недорезово

	34
	№166                      (п.4 ч.1 ст.93)
	03.08.2015
	90 150,62
	ООО "Гала"                               654038, Кемеровская обл., г.Новокузнецк, ул.Автотранспортная, 35А
	Логинов Сергей Сергеевич
	ремонт ограждения детской площадки в п.Недорезово

	35
	№178                      (п.4 ч.1 ст.93)
	18.08.2015
	91 705,19
	ООО "Гала"                               654038, Кемеровская обл., г.Новокузнецк, ул.Автотранспортная, 35А
	Логинов Сергей Сергеевич
	ремонт ограждения детской площадки в п.Недорезово

	36
	№191                      (п.4 ч.1 ст.93)
	01.10.2015
	98 773,64
	ООО "Гала"                               654038, Кемеровская обл., г.Новокузнецк, ул.Автотранспортная, 35А
	Логинов Сергей Сергеевич
	подготовка площади под устройство детской площадки в п.Металлургов по ул.Молодежная

	37
	№192                      (п.4 ч.1 ст.93)
	01.10.2015
	99 471,29
	ООО "Гала"                               654038, Кемеровская обл., г.Новокузнецк, ул.Автотранспортная, 35А
	Логинов Сергей Сергеевич
	подготовка площади под устройство детской площадки в п.Металлургов по ул.Центральная

	38
	№207                      (п.4 ч.1 ст.93)
	15.10.2015
	99 985,00
	ООО "Гала"                               654038, Кемеровская обл., г.Новокузнецк, ул.Автотранспортная, 35А
	Логинов Сергей Сергеевич
	ремонт ограждения с.Ильинка, ул.Жиха, ул.Логинова

	39
	№208                      (п.4 ч.1 ст.93)
	15.10.2015
	99 989,00
	ООО "Гала"                               654038, Кемеровская обл., г.Новокузнецк, ул.Автотранспортная, 35А
	Логинов Сергей Сергеевич
	ремонт ограждения с.Ильинка, ул.Жиха, ул.Логинова

	40
	№209                      (п.4 ч.1 ст.93)
	15.10.2015
	45 026,00
	ООО "Гала"                               654038, Кемеровская обл., г.Новокузнецк, ул.Автотранспортная, 35А
	Логинов Сергей Сергеевич
	ремонт ограждения с.Ильинка, ул.Жиха, ул.Логинова

	 
	Итого:
	 
	1 860 194,41
	 
	 
	 

	41
	№63                        (п.4 ч.1 ст.93)
	01.03.2016
	99 997,02
	ООО "Гала"                               654038, Кемеровская обл., г.Новокузнецк, ул.Автотранспортная, 35А
	Логинов Сергей Сергеевич
	ремонт ограждения с.Красулино

	42
	№73                    (п.4 ч.1 ст.93)
	04.03.2016
	99 882,84
	ООО "Гала"                               654038, Кемеровская обл., г.Новокузнецк, ул.Автотранспортная, 35А
	Логинов Сергей Сергеевич
	ремонт ограждения с.Красулино

	43
	№70                    (п.4 ч.1 ст.93)
	14.03.2016
	99 924,80
	ООО "Гала"                               654038, Кемеровская обл., г.Новокузнецк, ул.Автотранспортная, 35А
	Логинов Сергей Сергеевич
	ремонт ограждения с.Красулино

	44
	№136                    (п.4 ч.1 ст.93)
	01.04.2016
	77 139,22
	ООО "Гала"                               654038, Кемеровская обл., г.Новокузнецк, ул.Автотранспортная, 35А
	Логинов Сергей Сергеевич
	устройство ограждения детской площадки п.Анисимово

	45
	№79                    (п.4 ч.1 ст.93)
	01.04.2016
	78 683,68
	ООО "Гала"                               654038, Кемеровская обл., г.Новокузнецк, ул.Автотранспортная, 35А
	Логинов Сергей Сергеевич
	ремонт автобусных остановок в п.Чичербаево

	46
	№114                    (п.4 ч.1 ст.93)
	01.05.2016
	94 942,44
	ООО "Гала"                               654038, Кемеровская обл., г.Новокузнецк, ул.Автотранспортная, 35А
	Логинов Сергей Сергеевич
	ремонт памятника в с.Красулино

	47
	№135                    (п.4 ч.1 ст.93)
	01.06.2016
	99 965,00
	ООО "Гала"                               654038, Кемеровская обл., г.Новокузнецк, ул.Автотранспортная, 35А
	Логинов Сергей Сергеевич
	устройство ограждения стадиона  п.Металлургов

	 
	Итого:
	 
	650 535,00
	 
	 
	 

	48
	№3-2015                    (п.4 ч.1 ст.93)
	14.01.2015
	68 796,00
	ИП Краснобаев Александр Григорьевич
	Краснобаев Александр Григорьевич
	ремонт и содержание объектов уличного освещения

	49
	№5-2015                    (п.4 ч.1 ст.93)
	01.02.2015
	69 009,00
	ИП Краснобаев Александр Григорьевич
	Краснобаев Александр Григорьевич
	ремонт и содержание объектов уличного освещения

	50
	№6-2015                    (п.4 ч.1 ст.93)
	01.03.2015
	41 971,00
	ИП Краснобаев Александр Григорьевич
	Краснобаев Александр Григорьевич
	ремонт и содержание объектов уличного освещения

	51
	№7-2015                    (п.4 ч.1 ст.93)
	01.04.2015
	54 261,00
	ИП Краснобаев Александр Григорьевич
	Краснобаев Александр Григорьевич
	ремонт и содержание объектов уличного освещения

	52
	№10-2015                    (п.4 ч.1 ст.93)
	01.07.2015
	99 975,00
	ИП Краснобаев Александр Григорьевич
	Краснобаев Александр Григорьевич
	ремонт и содержание объектов уличного освещения

	53
	№10-2015                    (п.4 ч.1 ст.93)
	01.09.2015
	52 427,00
	ИП Краснобаев Александр Григорьевич
	Краснобаев Александр Григорьевич
	ремонт и содержание объектов уличного освещения

	54
	№11-2015                    (п.4 ч.1 ст.93)
	01.10.2015
	96 859,00
	ООО Бизнесэнерго
	Краснобаев Александр Григорьевич
	покупка товара для ремонта уличного освещения

	55
	№12-2015                    (п.4 ч.1 ст.93)
	01.10.2015
	96 979,15
	ООО Бизнесэнерго
	Краснобаев Александр Григорьевич
	ремонт и содержание объектов уличного освещения

	56
	№12-2015                    (п.4 ч.1 ст.93)
	01.11.2015
	43 189,20
	ООО Бизнесэнерго
	Краснобаев Александр Григорьевич
	ремонт и содержание объектов уличного освещения

	57
	№16-2015                    (п.4 ч.1 ст.93)
	01.12.2015
	76 896,00
	ООО Бизнесэнерго
	Краснобаев Александр Григорьевич
	ремонт и содержание объектов уличного освещения

	58
	№17-2015                    (п.4 ч.1 ст.93)
	01.12.2015
	89 964,00
	ООО Бизнесэнерго
	Краснобаев Александр Григорьевич
	ремонт и содержание объектов уличного освещения

	59
	№15-2015                    (п.4 ч.1 ст.93)
	01.12.2015
	65 974,00
	ООО Бизнесэнерго
	Краснобаев Александр Григорьевич
	ремонт и содержание объектов уличного освещения

	 
	Итого:
	 
	856 300,35
	 
	 
	 

	60
	№А-04-15/01/2015                    (п.4 ч.1 ст.93)
	15.04.2015
	66 324,04
	ООО "Альтернатива"
	Широкий Дмитрий Станиславович 
	устройство площадки под 2 ед. контейров в п.Металлургов

	61
	№А-04-15/02/2015                    (п.4 ч.1 ст.93)
	15.04.2015
	99 485,95
	ООО "Альтернатива"
	Широкий Дмитрий Станиславович 
	устройство площадки под 3 ед. контейров в п.Металлургов

	62
	№А-05-20/01/2015                    (п.4 ч.1 ст.93)
	20.05.2015
	98 699,28
	ООО "Альтернатива"
	Широкий Дмитрий Станиславович 
	изготовление и монтаж оградки кладбища в п.Металлургов

	63
	№А-05-20/02/2015                    (п.4 ч.1 ст.93)
	20.05.2015
	99 962,10
	ООО "Альтернатива"
	Широкий Дмитрий Станиславович 
	ямочный ремонт дорожного покрытия в п.Металлургов

	64
	№А-06-06/01/2015                    (п.4 ч.1 ст.93)
	06.06.2015
	98699,28
	ООО "Альтернатива"
	Широкий Дмитрий Станиславович 
	изготовление и монтаж оградки кладбища в п.Металлургов

	 
	Итого:
	 
	463 170,65
	 
	 
	 


Анализ показал, что администрация  Красулинского сельского поселения предпочла неконкурентный (закупка у единственного поставщика) способ закупки конкурентному (электронный аукцион) способу закупки, в соответствии с принципами законодательства РФ о контрактной системе.

Вышеперечисленные контракты, заключенные одновременно в пределах непродолжительного периода времени с одним поставщиком на оказание одного и того же вида работ, квалифицируются как притворные сделки, прикрывающие сделку, направленную на приобретение общего вида работ (п.2 ст.170 ГК РФ). Это дает основание рассматривать упомянутые закупки как одну (на сумму свыше 100 тыс. руб.). В результате искусственного дробления одного объекта закупки рассматриваются как уклонение от проведения конкурентных процедур, иначе говоря, избрание ненадлежащего способа закупки.
Таким образом, решение Заказчика о выборе неконкурентного способа закупки путем заключения договоров с единственным поставщиком на основании п.4 ч.1 ст.93 Закона от 05.04.2013 г. №44-ФЗ противоречит принципам контрактной системы в сфере закупок, Распоряжению Правительства РФ №2019-р от 31.10.2013г. «Об утверждении перечня товаров, работ, услуг, в случае осуществления закупок которых заказчик обязан проводить электронный аукцион», согласно которому Заказчик должен был провести электронный аукцион, что свидетельствует о неисполнении принципа эффективности использования средств, принципов контрактной системы в сфере закупок.

Данные нарушения содержат признаки административного правонарушения, предусмотренные ч.2 ст.7.29 КОАП РФ, согласно которой принятие решение о способе определения поставщика (подрядчика, исполнителя), в том числе решения о закупке товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя), в случае, если определение поставщика (подрядчика, исполнителя) в соответствии с законодательством РФ о контрактной системе в сфере закупок должно осуществляться путем проведения конкурса или аукциона, - влечет наложение административного штрафа на должностных лиц в размере 50,0 тыс. руб.

Проведенный анализ показал, что в проверяемом периоде администрация Красулинского сельского поселения осуществляла закупки конкурентными способами (электронными аукционами) и неконкурентными (закупка у единственного поставщика), не отдавая предпочтение конкурентным способам определения поставщика (подрядчика, исполнителя) в соответствии с принципами Законодательства РФ о контрактной системе.

Заключая договор в соответствии с п.4 ч.1 ст.93 Закона от 05.04.2013 г. №44-ФЗ, поставщик экономит денежные средства на оформлении цифровой подписи, обеспечении заявки на участие в конкурентном способе определения поставщика (0,5-5% начальной (максимальной) цены контракта) и обеспечении исполнения контракта (0,5-30% начальной (максимальной) цены контракта), а Заказчик не застрахован от неисполнения договора поставщиком в связи с отсутствием обеспечения исполнения контракта.

7.2.5. В ходе проверки закупок рассмотрено применение администрацией Красулинского сельского поселения антидемпинговых мер.
В соответствии с ч.2 ст.37 Закона от 05.04.2013 г. №44-ФЗ если при проведении аукциона начальная (максимальная) цена контракта составляет 15 миллионов рублей и менее и участником закупки, с которым заключается контракт, предложена цена контракта, которая на 25 и более процентов ниже начальной (максимальной) цены контракта, контракт заключается только после предоставления таким участником обеспечения исполнения контракта в размере, указанном в ч.1 ст.37 Закона от 05.04.2013 г. №44-ФЗ, или информации, подтверждающей добросовестность такого участника на дату подачи заявки в соответствии со ст.37 Закона от 05.04.2013 г. №44-ФЗ.
Согласно ч.10 ст.70 Закона от 05.04.2013 г. №44-ФЗ, контракт заключается на условиях, указанных в извещении о проведении электронного аукциона и документации о таком  аукционе.

В нарушение ч.2 ст.37 и ч.10 ст.70 Закона от 05.04.2013 г. №44-ФЗ и документации об электронном аукционе администрация Красулинского сельского поселения заключила 1 контракт без предоставления участником закупки, предложившим цену контракта, которая на двадцать пять и более процентов ниже начальной (максимальной) цены контракта, и с которым заключается контракт, обеспечения исполнения контракта в размере, превышающем в полтора раза размер обеспечения исполнения контракта, указанный в документации о проведении аукциона, или информации, подтверждающей добросовестность участника на дату подачи заявки в соответствии с ч.3 ст.37 Закона от 05.04.2013 г. №44-ФЗ. 
Победитель электронного аукциона - ООО «ТрансСтройСервис» предоставил информацию, подтверждающей добросовестность, содержащуюся в Реестре контрактов, заключенных Заказчиками, и подтверждающая исполнение таким участником в течение одного года до даты подачи заявки на участие в аукционе трех и более контрактов. При этом все контракты должны быть исполнены без применения к такому участнику неустоек (штрафов, пеней). Ни один из девяти указанных участником контрактов не является исполненным полностью или частично. 
Таким образом, контракты, находящиеся в стадии исполнения, при анализе информации, подтверждающей добросовестность участника закупки, Заказчиком не должны учитываться в связи с отсутствием в Реестре контрактов информации об их исполнении (Приложение №12):
	Номер и предмет контракта
	Поставщик
	Начальная (максимальная) цена контракта в извещении, руб.
	Размер обеспечения исполнения в извещении, руб.
	Цена контракта, руб.
	% снижения (экономия)
	Размер обеспечения исполнения, увеличенный в 1,5 раза, руб.
	Фактическая оплата обеспечения исполнения контракта, руб.
	Информация, подтверждающая добросовестность участника

	
	
	
	
	
	
	
	
	

	№0139300027716000179 от 04.07.2016г. - выполнение работ по ямочному ремонту автомобильной дороги п. Чичербаево – п. Иганино Красулинского сельского поселения 
	ООО "ТрансСтройСервис"
	1 199 998,64
	119 999,86
	827 998,64
	31%
	179 999,79
	119 999,86
	подтверждающая добросовестность информация не соответствует условиям 44-ФЗ


Данное нарушение содержит признаки административного правонарушения, предусмотренные ч.1 ст.7.32 КОАП РФ заключение контракта по результатам определения поставщика (подрядчика, исполнителя) с нарушением  объявленных условий определения поставщика (подрядчика, исполнителя) или условий исполнения контракта, предложенных лицом, с которым в соответствии с законодательством Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок заключается контракт, - влечет наложение административного штрафа на должностных лиц в размере 1 процента начальной (максимальной) цены контракта, но не менее 5,0 тыс. руб. и не более 30,0 тыс.руб., на юридических лиц в размере 1 процента начальной (максимальной) цены контракта, но не менее 50,0 тыс.руб. и не более 300,0 тыс.руб..

7.2.6. При выборочном анализе на правомерность формирования цены контрактов/договоров выявлены нарушения в части отсутствия обоснования цены, в нарушении  Приказа Министерства экономического развития РФ от 02.10.2013г. №567 «Об утверждении Методических рекомендаций по применению методов определения начальной (максимальной) цены контракта, цены контракта, заключаемого с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем)» (Приложение №13):

	№ п/п
	Номер и предмет контракта/договора
	Контрагент
	Сумма договора, руб.
	Стоимость 1 машино-часа, руб.
	Наименование автотранспорта

	
	
	
	
	
	

	1
	договор №166 от 11.04.2016- услуги по благоустройству пешеходных дорожек (отсыпка) 
	ООО "СДС-транссервис",                                           ИНН 4252009070, 654241, Кемеровская обл., Новокузнецкий р-н, п.Степной, ул.Северная, 9-1
	99600,0
	1200,0
	отсутствует

	2
	договор №10 от 20.04.2016- услуги по перевозке грузов
	ООО "Транс-уголь",                                           ИНН 4253023510, 6540590, Кемеровская обл., г.Новокузнецк, ул.Клименко, 56-173
	99600,0
	1000,0
	отсутствует

	3
	Договор №2 от 25.04.2016- услуги по перевозке грузов
	ИП Спицына Е.В.,                                            ИНН 423882495141, 654067, Кемеровская обл., г.Новокузнецк, ул.Звездова, 6-105
	96000,0
	1000,0
	отсутствует

	4
	Договор №1 от 25.04.2016- услуги по перевозке грузов
	ИП Спицына Е.В.,                                            ИНН 423882495141, 654067, Кемеровская обл., г.Новокузнецк, ул.Звездова, 6-105
	99000,0
	1000,0
	отсутствует

	5
	Договор №21 от 25.04.2016- услуги по перевозке грузов
	ООО "Автоспецсервис-42"                                     ИНН 4217171129, 654006, Кемеровская обл., г.Новокузнецк, ул. Чайкиной, 2а-208а
	92000,0
	1000,0
	отсутствует

	6
	Договор №11 от 27.04.2016- услуги по перевозке грузов
	ООО "Транс-уголь",                                           ИНН 4253023510, 6540590, Кемеровская обл., г.Новокузнецк, ул.Клименко, 56-173
	99600,0
	1000,0
	отсутствует

	7
	Договор №3 от 01.05.2016- услуги по перевозке грузов
	ИП Спицына Е.В.,                                            ИНН 423882495141, 654067, Кемеровская обл., г.Новокузнецк, ул.Звездова, 6-105
	99000,0
	1000,0
	отсутствует

	8
	Договор №4 от 13.05.2016- услуги по перевозке грузов
	ИП Спицына Е.В.,                                            ИНН 423882495141, 654067, Кемеровская обл., г.Новокузнецк, ул.Звездова, 6-106
	70000,0
	1000,0
	отсутствует

	9
	Договор №154 от 27.05.2016 - услуги по перевозке грузов
	ООО "Транс-уголь",                                           ИНН 4253023510, 6540590, Кемеровская обл., г.Новокузнецк, ул.Клименко, 56-173
	99600,0
	1000,0
	отсутствует

	10
	Договор №159 от 01.06.2016- услуги по перевозке грузов
	ИП Сиряцкая Ю.С.,                                          ИНН 421812189500, 654044, Кемеровская обл., г. Новокузнецк,ул.Косыгина, 29-103
	99000,0
	1000,0
	отсутствует

	11
	Договор №190 от 28.08.2015 - услуги по грейдированию дорог
	ООО "СДС-транссервис",                               ИНН 4252009070, 654241, Кемеровская обл., Новокузнецкий р-он, п.Степной, ул.Северная, 9-1
	99600,0
	1200,0
	отсутствует

	12
	Договор №35 от 05.09.2015- услуги по грейдированию дорог
	ООО "Автоспецсервис-42"                                     ИНН 4217171129, 654006, Кемеровская обл., г.Новокузнецк, ул. Чайкиной, 2а-208а
	98800,0
	1300,0
	отсутствует

	13
	Договор №149 от 28.07.2015- услуги по грейдированию дорог
	ООО "СДС-транссервис",                               ИНН 4252009070, 654241, Кемеровская обл., Новокузнецкий р-он, п.Степной, ул.Северная, 9-1
	99600,0
	1200,0
	отсутствует

	14
	Договор №05/16 от 25.05.2016- услуги по грейдированию дорог 
	ИП Ярошенко И.О.,                                            ИНН 421800014400, 654210, Кемеровская обл., г.Новокузнецк, с.Ильинка, ул.Ковригина,46
	99000,0
	1200,0
	отсутствует

	15
	Договор №158 от 16.05.2016 - услуги по грейдированию дорог 
	ИП Сиряцкая Ю.С.,                                          ИНН 421812189500, 654044, Кемеровская обл., г. Новокузнецк,ул.Косыгина, 29-103
	99000,0
	1200,0
	отсутствует

	16
	Договор №05/16 от 25.05.2016- услуги по грейдированию дорог 
	ООО "Экслэнд-авто",                                     ИНН 4252009070, 654000, Кемеровская обл., г.Новокузнецк, пр.Курбатова, 1, корп.А, оф.114
	99000,0
	1200,0
	отсутствует

	17
	Договор №01/16 от 01.04.2016- услуги по грейдированию дорог 
	ИП Ярошенко И.О.,                                            ИНН 421800014400, 654210, Кемеровская обл., г.Новокузнецк, с.Ильинка, ул.Ковригина,46
	99000,0
	1200,0
	отсутствует

	18
	Договор №02/16 от 17.04.2016- услуги по грейдированию дорог 
	ИП Ярошенко И.О.,                                            ИНН 421800014400, 654210, Кемеровская обл., г.Новокузнецк, с.Ильинка, ул.Ковригина,47
	99000,0
	1200,0
	отсутствует

	19
	Договор №7 от 01.03.2016- услуги по очистке дорог от снега 
	ООО "Автоспецсервис-42"                                     ИНН 4217171129, 654006, Кемеровская обл., г.Новокузнецк, ул. Чайкиной, 2а-208а
	90000,0
	1300,0
	отсутствует

	20
	Договор №3 от 12.01.2016- услуги по очистке дорог от снега 
	ООО "Автоспецсервис-42"                                     ИНН 4217171129, 654006, Кемеровская обл., г.Новокузнецк, ул. Чайкиной, 2а-208а
	98800,0
	1300,0
	отсутствует

	21
	Договор №36 от 01.01.2016- услуги по очистке дорог от снега 
	ООО "СДС-транссервис",                               ИНН 4252009070, 654241, Кемеровская обл., Новокузнецкий р-он, п.Степной, ул.Северная, 9-1
	99600,0
	1200,0
	отсутствует

	22
	Договор №237 от 23.11.2015- услуги по очистке дорог от снега 
	ООО "СДС-транссервис",                               ИНН 4252009070, 654241, Кемеровская обл., Новокузнецкий р-он, п.Степной, ул.Северная, 9-1
	99600,0
	1200,0
	отсутствует


Данные нарушения содержат признаки административного правонарушения, предусмотренные ч.2 ст.7.29 КОАП РФ, согласно которой принятие решение о способе определения поставщика (подрядчика, исполнителя), в том числе решения о закупке товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя), в случае, если определение поставщика (подрядчика, исполнителя) в соответствии с законодательством РФ о контрактной системе в сфере закупок должно осуществляться путем проведения конкурса или аукциона, - влечет наложение административного штрафа на должностных лиц в размере 50,0 тыс. руб..

7.2.7. Согласно ч.2 ст.112 Закона от 05.04.2013 №44-ФЗ планы-графики размещаются Заказчиками на официальном сайте в порядке, утвержденном совместным приказом Минэкономразвития России и Казначейства России от 27.12.2011г. №761/20н «Об утверждении порядка размещения на официальном сайте планов-графиков размещения заказа на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для нужд заказчиков и формы планов-графиков размещения заказа на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для нужд заказчиков» (далее- Порядок), с учетом особенностей, установленных совместным приказом Минэкономразвития России и Казначейства России от 31.03.2015г. №182/7н «Об особенностях размещения в единой информационной системе или до ввода в эксплуатацию указанной системы на официальном сайте Российской Федерации в информационно-телекоммуникационной сети Интернет для размещения информации о размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг планов-графиков размещения заказов на 2015-2016 годы».

В соответствии с пп.1 п.5 Приложения №2 к Порядку внесение изменений в планы-графики размещения заказа осуществляется в том числе в случае изменения более чем на 10% стоимости планируемых к приобретению товаров, работ, услуг, выявленного в результате подготовки к размещению конкретного заказа, вследствие чего невозможно размещение заказа на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг в соответствии с начальной (максимальной) ценой контракта, предусмотренной  планом-графиком.  

Администрация Красулинского сельского поселения заключила 1 контракт/договор с начальной (максимальной) ценой контракта отличной от начальной (максимальной) цены контракта, указанной в плане-графике, более чем на 10% без внесения изменений в план-график:

	№      п/п
	Номер и предмет контракта
	Поставщик
	Начальная (максимальная) цена контракта в план -графике, тыс. руб.
	Начальная (максимальная) цена контракта в извещении, тыс. руб.
	% изменения НМЦ

	1
	№2015.225313 от 29.06.2015г. выполнение подрядных работ по ремонту наружного электроосвещения улиц в п. Металлургов Красулинского сельского поселения 
	ООО "Бизнесэнерго"
	361
	311,6
	14%


Данное нарушение содержит признаки административного правонарушения, предусмотренные ч.4.2 ст.7.30 КОАП РФ утверждение конкурсной документации, документации об аукционе, документации о проведении запроса предложений, определение содержания извещения о проведении запроса котировок с нарушением требований, предусмотренных законодательством Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок - влечет наложение административного штрафа на должностных лиц в размере 3,0 тыс.руб..

7.2.8. В соответствии с ч.1 ст.34 Закона от 05.04.2013 г. № 44-ФЗ контракт заключается на условиях, предусмотренных извещением об осуществлении закупки, документацией о закупке и заявкой участника закупки, с которым заключается контракт. Порядок оплаты обеспечения исполнения контракта по результатам электронного аукциона предусмотрен ч.10 ст.70 Закона от 05.04.2013 г. № 44-ФЗ. 

В нарушение вышеуказанных норм администрация Красулинского сельского поселения заключены контракты не на условиях, предусмотренных извещением об осуществлении закупки, т.е. победитель электронного аукциона заключил контракт с суммой обеспечения исполнения контракта отличной от суммы начальной (максимальной) цены (Приложение №14):
	№ п/п
	Муниципальный контракт
	Извещение об осуществлении закупки
	% снижения (экономия)
	Обеспечение исполнения контракта, руб.
	Отклонение, руб.

	
	
	Начальная (максимальная) цена, руб.
	Размер обеспечения исполнения контракта, руб.
	
	Размер обеспечения исполнения, увеличенный в 1,5 раза, руб.
	Размер обеспечения исполнения в заключенном  контракте, руб.
	

	1
	№0139300027715000097 от 05.05.2015 на сумму 718 083,87 руб. (выполнение подрядных работ по ремонту парка Победы с.Красулино Красулинского сельского поселения Новокузнецкого муниципального района )
	1 248 840,87
	62 442,04
	42,5%
	93 663,06
	62 442,04
	31 221,02

	2
	№0139300027716000118 от 04.05.2016 на сумму 1441 856,16 руб. (выполнение подрядных работ по устройству и монтажу уличного освещения (п. Восточный, п. Северный, п. Металлургов: ул. Центральная, ул. Зеленая, ул. Садовая, ул. Рабочая) )
	1 441 856,16
	144 185,62
	0%
	0,00
	144 186,61
	0,99


Данные нарушения содержат признаки административного правонарушения,  предусмотренные ч.1 ст.7.32 КОАП РФ, которое влечет наложение административного штрафа на должностных лиц в размере 1 процента начальной (максимальной) цены контракта, но не менее 5,0 тыс. руб. и не более 30,0 тыс. руб., на юридических лиц в размере 1 процента начальной (максимальной) цены контракта, но не менее 50,0 тыс. руб. и не более 300,0 тыс. руб.
7.2.9. За период с 09.10.2015 по 22.01.2016г. администрацией Красулинского сельского поселения заключены договора в соответствии с п.4 ч.1 ст.93 Закона от 05.04.2013 г. №44-ФЗ  на приобретение мусорных контейнер, бункеров. В итоге было приобретено 90 контейнеров и 21 бункер под мусор. По предоставленной информации главного бухгалтера Вакаревой Л.В. по распределению контейнеров на территории Красулинского сельского поселения наибольшее количество контейнеров- 33 шт.  установлены в с.Ильинка Красулинского сельского поселения. В целях проверки результатов исполнения контрактов и договоров был осуществлен выезд на территорию  с.Ильинка  Красулинского сельского поселения. В ходе проведения контрольных мероприятий выявлено, что по факту в с.Ильинка установлено 20 мусорных контейнеров. 
Данные нарушения содержат признаки административного правонарушения, предусмотренные ч.4 ст.7.32 КОАП РФ, в соответствии с которой изменение условий контракта не предусмотрена законодательством РФ о контрактной системе в сфере закупок, - влечет наложение административного штрафа на должностных лиц в размере 20,00 тыс. руб.; на юридических лиц- 200,00 тыс.руб..

7.3. Оценка ведения объектом проверки Реестра контрактов.
7.3.1. В нарушение ч.3 ст.103 Закона от 05.04.2013 г. № 44-ФЗ, Приказа Минфина России от 24.11.2014г. №136н «О порядке формирования информации, а также обмена информацией и документами между заказчиком и федеральным казначейством в целях ведения реестра контрактов, заключенных заказчиками» (далее по тексту - Приказ от 24.11.2014г. №136н) администрация Красулинского сельского поселения направила недостоверную информацию в реестре контрактов на официальном сайте РФ в сети «Интернет» www.zakupki.gov.ru (Приложение №15):
а)№2015.293439 от 10.08.2015:
-неверно указана дата начала исполнения контракта;

-контракт размещен в единой информационной сети с нарушением срока (на 53 дня);

б)№0139300027716000179 от 04.07.2016:
-неверно указаны реквизиты документа, подтверждающего основание заключения контракта;

-неверно указана дата начала исполнения контракта;

-неверно указана дата окончания исполнения контракта;

в)№Ф.2016.66607 от 04.05.2016:

-неверно указана дата окончания исполнения контракта;

-контракт размещен в единой информационной сети с нарушением срока (на 13 дней);

г)№2015.293619 от 10.08.2015;

-контракт размещен в единой информационной сети с нарушением срока (на 53 дня);

д)№2015.150585 от 05.05.2015;
-контракт размещен в единой информационной сети с нарушением срока (на 9 дней).
7.3.2. В соответствии с ч.9 ст.94 Закона от 05.04.2013 г. № 44-ФЗ результаты исполнения контрактов, информация о поставленном товаре, выполненной работе или об оказанной услуге, о соблюдении промежуточных и окончательных сроков исполнения, о ненадлежащем исполнении контракта (с указанием допущенных нарушений) или о неисполнении контракта и о санкциях, которые применены в связи с нарушением условий контракта или его неисполнении, об изменении или о расторжении контракта в ходе его исполнении отражаются Заказчиком в «Отчете об исполнении государственного (муниципального) контракта и (или) о результатах отдельного этапа его исполнения», размещаемом на официальном сайте РФ в сети «Интернет» www.zakupki.gov.ru.
В нарушение ч.9 и ч.11 ст.94 Закона от 05.04.2013 г. № 44-ФЗ администрация Красулинского сельского поселения в течение 2015 года не размещали Отчеты об исполнении государственных (муниципальных) контрактов и (или) о результатах отдельных этапов их исполнения по контрактам:
-№2015.293619 от 10.08.2015;

-№2015.293439 от 10.08.2015;

-№2015.225313 от 29.06.2015;
-№2015.194972 от 15.06.2015;

-№2015.150585 от 05.05.2015;

-№0139300027716000179 от 04.07.2016;
-№Ф.2016.66607 от 04.05.2016.
Данное нарушение содержит признаки административного правонарушения, предусмотренные ч.3 ст.7.30 КОАП РФ не размещение должностным лицом Заказчика в единой информационной системе в сфере закупок информации и документов, размещение которых предусмотрено в соответствии с законодательством РФ о контрактной системе в сфере закупок,  - влечет наложение административного штрафа на должностных лиц в размере 50,0 тыс. руб.; на юридических лиц – 500,0 тыс. руб..
7.3.3. Согласно ч.11 ст.21 Закона от 05.04.2013 г. №44-ФЗ Заказчик должен осуществлять закупки в соответствии с информацией, включенной в план-график в соответствии с ч.3 ст.21 Закона от 05.04.2013 г. №44-ФЗ. Закупки, не предусмотренные планами-графиками, не могут быть осуществлены. Заказчик заключал контракты с единственным поставщиком (по п.8 и п.1 ч.1 ст.93 Закона от 05.04.2013 г. № 44-ФЗ) в нарушении п.4 совместного Приказа Минэкономразвития России и Казначейства России от 31.03.2015 г. № 182/7н «Об особенностях размещения в единой информационной системе или до ввода в эксплуатацию указанной системы на официальном сайте РФ в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» для размещения информации о размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг планов-графиков размещения заказов на 2015-2016 годы».
В нарушение ч.11 ст.21 Закона от 05.04.2013 г. №44- ФЗ администрация Красулинского сельского поселения не включила в план-график и не размесила в единой информационной системе информацию о проведении закупки у единственного поставщика (Приложение №16):
- №ХВС-020/15 от 01.01.2015 на сумму 26 744,75 руб.;
- №ХВС-010/15 от 04.04.2015 на сумму 26 744,75руб.;

- №ТЭ-021/15 от 01.01.2015 на сумму 138 067,56 руб.;

- №18896 от 24.02.2015 на сумму 150 000,00 руб.;
- №101562 от 01.10.2015 на сумму 980 000,00 руб.;

- №101562 от 01.01.2015 на сумму 2 349 000,00 руб..

Данное нарушение содержит признаки административного правонарушения, предусмотренные ч.3 ст.7.30 КОАП РФ не размещение должностным лицом Заказчика в единой информационной системе в сфере закупок информации и документов, размещение которых предусмотрено в соответствии с законодательством РФ о контрактной системе в сфере закупок,  - влечет наложение административного штрафа на должностных лиц в размере 50,0 тыс. руб.; на юридических лиц – 500,0 тыс. руб..

8. Результаты и рекомендации по контролю в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд администрации Красулинского сельского поселения.
8.1.Выдать предписание администрации Красулинского сельского поселения об устранении нарушений, указанных в настоящем акте проверки.
8.2. В целях исключения в дальнейшем нарушений требований законодательства Российской Федерации и иных нормативных правовых актов о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд, обеспечения эффективного и рационального использования бюджетных средств Новокузнецкого муниципального района следует:
- строго руководствоваться положениями Федерального закона от 05.04.2013 №44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» и иными нормативными правовыми актами о контрактной системе;

- повысить ответственность должностных лиц за соблюдение законодательства РФ при осуществлении закупок;

- проанализировать выявленные проверкой нарушения законодательства РФ и иных нормативных правовых актов о контрактной системе и принять дополнительные меры по недопущению их в дальнейшей работе.




Администрация Красулинского


сельского поселения  


ИНН – 4252006329;


654212, Кемеровская обл., Новокузнецкий р-н, с.Красулино, ул.Центральная, 31;


Глава Васильев С.Ф.;


Контрактный управляющий


Вахонина О.Ю.
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