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               АДМИНИСТРАЦИЯ
              НОВОКУЗНЕЦКОГО

   МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА

 654041, г.Новокузнецк, ул. Сеченова, 25

                  тел., факс 32-08-02

АКТ

О РЕЗУЛЬТАТАХ ПРОВЕРКИ СОБЛЮДЕНИЯ ТРЕБОВАНИЙ ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВА РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ И ИНЫХ НОРМАТИВНЫХ ПРАВОВЫХ АКТОВ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ №11-17/ПЗ
«09» июня 2017





                                                 г. Новокузнецк
1. Основание для проведения плановой проверки: 

В соответствии со статьей 99 Федерального закона РФ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных услуг» от 05.04.2013 г. № 44–ФЗ (далее по тексту Закон от 05.04.2013 г. №44-ФЗ) и Распоряжения № 1208 от 19.05.2017 г. «О проведении плановой проверки в сфере закупок уполномоченным структурным  подразделением администрации Новокузнецкого муниципального района в отношении муниципального казенного учреждения «Управление по защите населения и территории Новокузнецкого района», проведена плановая проверка в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд МКУ «Управление по защите населения и территории Новокузнецкого района». 
2. Объекты плановой проверки: 
Муниципальное казенное учреждение «Управление по защите населения и территории Новокузнецкого района» (ИНН/КПП 4252002437/425201001). Организационно-правовая форма – муниципальное казенное учреждение, форма собственности – муниципальная. 
Адрес местонахождения: Российская Федерация, 654235, Кемеровская область, Новокузнецкий район, п. Чистогорский, 21 А. 
3. Цели плановой проверки:

1) Предупреждение, выявление и недопущение нарушений законодательства РФ и иных нормативных правовых актов о контрактной системе в сфере закупок при осуществлении закупок для муниципальных нужд;
2) Оценка обоснованности планирования закупок;

3) Анализ и оценка результатов закупок, достижения целей осуществления закупок.

4. Срок проведения плановой проверки объекта: с 29.05.2017 год по 16.06.2017 год.
5. Проверяемый период: 2016 – 2017г.

6. Краткая характеристика проверяемой сферы:

Муниципальное казенное учреждение «Управление по защите населения и территории Новокузнецкого района» образовано в соответствии с постановлением администрации Новокузнецкого муниципального района от 27.10.2011г. №176 «О создании муниципального казенного учреждения «Управление по защите населения и территории Новокузнецкого района».
Полное наименование - Муниципальное казенное учреждение «Управление по защите населения и территории Новокузнецкого района».
Сокращенное наименование – МКУ «Управление по защите населения и территории Новокузнецкого района».

МКУ «Управление по защите населения и территории Новокузнецкого района» является некоммерческой организацией и не имеет основной целью извлечение прибыли.

Учредителем МКУ «Управление по защите населения и территории Новокузнецкого района» является администрация Новокузнецкого муниципального района, в лице главы Новокузнецкого района.

Собственником имущества МКУ «Управление по защите населения и территории Новокузнецкого района» является администрация Новокузнецкого муниципального района в лице уполномоченных структурных подразделений.

В своей деятельности МКУ «Управление по защите населения и территории Новокузнецкого района» руководствуется Конституцией Российской Федерации, федеральными законами, указами и распоряжениями Президента РФ, постановлениями и распоряжениями Правительства РФ, законами Кемеровской области, постановлениями и распоряжениями губернатора Кемеровской области, приказами, инструкциями и указаниями Главного Учреждения министерства РФ по делам гражданской обороны, чрезвычайным  ситуациям и ликвидации последствий стихийных бедствий по Кемеровской области, другими нормативными правовыми актами РФ, Кемеровской области, МО «Новокузнецкий муниципальный район», настоящим Уставом.

Имущество, отраженное в балансе МКУ «Управление по защите населения и территории Новокузнецкого района», является собственностью администрации Новокузнецкого муниципального района и закрепляется на учреждением на праве оперативного управления и состоит из основных фондов и оборотных средств.

Финансово-хозяйственная деятельность МКУ «Управление по защите населения и территории Новокузнецкого района» осуществляется в соответствии с утвержденной главой Новокузнецкого района сметой расходов. Доходы от приносящей доходы деятельности МКУ «Управление по защите населения и территории Новокузнецкого района» в полном объеме поступают в местный бюджет. 
 МКУ «Управление по защите населения и территории Новокузнецкого района» является юридическим лицом, имеет лицевые счета в отделении г. Новокузнецка Управления федерального казначейства по Кемеровской области, круглую печать со своим наименование, бланки, штампы. МКУ «Управление по защите населения и территории Новокузнецкого района» от своего имени приобретает и осуществляет имущественные и неимущественные права, выступает истцом и ответчиком в суде общей юрисдикции, арбитражном и третейском судах.
Предметом деятельности МКУ «Управление по защите населения и территории Новокузнецкого района» является организация выполнения мероприятий гражданской обороны Новокузнецкого района, защиты населения и территории от чрезвычайных ситуаций, противодействие терроризма и экстремизма на территории Новокузнецкого района, организация и проведение аварийно-спасательных работ, проводимых при возникновении чрезвычайных ситуаций и направленных на спасение жизни и сохранение здоровья людей, снижение размеров ущерба окружающей природной среде и материальных потерь
Основными задачами МКУ «Управление по защите населения и территории Новокузнецкого района» являются:

- планирование, разработка и осуществление мероприятий по гражданской обороне, предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций, обеспечению безопасности населения и территории Новокузнецкого муниципального района, работы объектов жизнеобеспечения в условиях ЧС, противодействию терроризму;

- разработка и реализация целевых программ, направленных на предупреждение и ликвидацию ЧС;

- координация деятельности по созданию резерва финансовых и материальных ресурсов на предупреждение и ликвидацию ЧС;
- проведение поисково-спасательных работ на суше, воде, под водой, в горно-таежной местности и аварийно-спасательные работы (работы при ДТП, ЧС различного характера: паводок, аварии и т.д.), оказание помощи жителям Новокузнецкого района в быту, при различных несчастных случаях, происшествиях и ЧС, выполняет другие работы и услуги в рамках, поставленных перед поисково-спасательной службы задач;

- организация и проведение профилактической работы по предупреждению несчастных случаев среди населения;

- создание материально-технической базы для выполнения задач по предназначении.  

Для выполнения уставных задач  МКУ «Управление по защите населения и территории Новокузнецкого района» выполняет следующие функции:
- осуществляет и контролирует осуществление мероприятий по гражданской обороне, предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций, обеспечению пожарной безопасности, безопасности людей на водных объектах, а также по обеспечению надежности работы объектов жизнеобеспечения в условиях ЧС;

- организует проведение контрольных мероприятий за состоянием защитных сооружений ГО, использованием их в народнохозяйственных целях, принимает меры по обеспечению готовности защитных сооружений ГО к приему укрываемых;

- организует работы по мониторингу и прогнозированию возникновения ЧС;
- организует проведение проверок состояния ГО, выполнения мероприятий по предупреждению и ликвидации ЧС на предприятиях, организациях и учреждениях, всех форм собственности;

- участвует в создании, поддержании в постоянной готовности, развитии и совершенствовании систем оповещения и связи по предупреждению и ликвидации ЧС;

- организует проведение мероприятий по осуществлению контроля за радиационной, химической и биологической обстановкой на территории Новокузнецкого района;
- организует занятия, тренировки, учебно-методические сборы.
Руководство осуществляется директором МКУ «Управление по защите населения и территории Новокузнецкого района» в соответствии с законодательством РФ и настоящим уставом.
Структура и штатное расписание учреждения согласовываются с начальником отдела по делам ГО и ЧС Новокузнецкого района учредителем.

Директор МКУ «Управление по защите населения и территории Новокузнецкого района» назначается и освобождается от должности по ходатайству начальника отдела по делам ГО и ЧС Новокузнецкого района учредителем.

В проверяемом периоде при осуществлении закупок для муниципальных нужд МКУ «Управление по защите населения и территории Новокузнецкого района» Заказчиком выступал:
- с 03.02.2012г. по настоящее время в лице директора Есипенко В.А., действующего на основании распоряжения администрации Новокузнецкого муниципального района от 03.02.2012 г. № 352.
В ходе аналитического мероприятия были выборочно проверены следующие документы: контракты, договоры и другие документы.
7. В ходе контрольных мероприятий установлено следующее: 

7.1. Оценка системы планирования закупок.
7.1.1. Планирование является начальным элементом осуществления закупок товаров, работ, услуг для государственных и муниципальных нужд. В соответствии с ч.11 ст. 21 Закона от 05.04.2013 г. №44-ФЗ обязательным документом, на основании которого осуществляются закупки, является План-график.

«План-график размещения заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для нужд заказчиков на 2016 год» (далее по тексту План-график на 2016 год) утвержден 12.01.2016 г. и размещен на официальном сайте РФ в сети «Интернет» www.zakupki.gov.ru 19.01.2016 г.

План-график на 2016 год (в редакции от 06.12.2016 г.) разработан, утвержден и размещен МКУ «Управление по защите населения и территории Новокузнецкого района» без учета особенностей, установленных совместным Приказом Минэкономразвития России и Казначейства России от 31.03.2015 г. № 182/7н «Об особенностях размещения в единой информационной системе или до ввода в эксплуатацию указанной системы на официальном сайте РФ в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» для размещения информации о размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг планов-графиков размещения заказов на 2015-2016 годы» (далее по тексту Приказ от 31.03.2015 г. № 182/7н), что является нарушением ч.2 ст.112 Закона от 05.04.2013 г. № 44-ФЗ и п.5 Приложения к Приказу от 31.03.2015 г. №182/7н, а именно:

-пп «а» пп.5 п.5 Приложения к Приказу от 31.03.2015 №182/7н – в столбце 9 после информации о закупках не указана итоговая информация о годовых объемах закупок (тыс. руб.) у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя) в соответствии с п.4 ч.1 ст.93  Закона от 05.04.2013 г. №44-ФЗ (Приложение №1).

За 12 месяцев 2016 года в План-график размещения заказов на 2016 год 26 раз вносились изменения и опубликованы на официальном сайте РФ в сети «Интернет». Вносимые изменения в План–график заключались, в основном, в дополнении первоначальной редакции Плана-графика новыми закупками на следующий период.

Планирование закупочной деятельности необходимо осуществлять на весь финансовый год, а не только на определенный период. Такое «планирование» не соответствует требованиям законодательства о контрактной системе. 

Данные нарушения содержат признаки административного правонарушения,  предусмотренные ч.1.4 ст.7.30 КОАП РФ, в соответствии с которой размещение должностным лицом заказчика в единой информационной системе в сфере закупок (до ввода в эксплуатацию единой информационной системы в сфере закупок – на официальном сайте РФ информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» для размещения информации о размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг) информации и документов, подлежащих размещению, с нарушением требований, предусмотренных законодательством РФ о контрактной системе в сфере закупок, - влечет наложение административного штрафа на должностных лиц в размере 15,00 тыс. руб.; на юридических лиц - 50,00 тыс. руб. 

7.1.2. Согласно ч.10 и ч.15 ст.21 Закона от 05.04.2013 г. №44-ФЗ План-график разрабатывается ежегодно на один год и утверждается Заказчиком в течение 10-ти рабочих дней после получения им объема прав в денежном выражении на принятие и (или) исполнение обязательств или утверждение плана финансово-хозяйственной деятельности в соответствии с законодательством РФ. Утвержденный Заказчиком План-график и внесенные в него изменения подлежат размещению в единой информационной системе в течение 3-х рабочих дней с даты утверждения или изменения Плана-графика, за исключением сведений, составляющих государственную тайну.

- в нарушении ч.15 ст.21 Закона от 05.04.2013 г. №44-ФЗ Заказчик разместил План-график на 2017 год (дата утверждения 09.01.2017 г.) с нарушением срока, т.е. 26.04.2017г..
Данное нарушение содержит признаки административного правонарушения, предусмотренные ч. 4. ст.7.29.3 КОАП РФ, согласно которой нарушение срока утверждения плана закупок, плана-графика закупок (вносимых в эти планы изменений) или срока размещения плана закупок, плана-графика закупок (вносимых в эти планы изменений) в единой информационной системе в сфере закупок, - влечет наложение административного штрафа на должностных лиц в размере от 5,0 тыс. руб. до 30,00 тыс. руб..
7.2. Анализ количества и объемов закупок объекта проверки за проверяемый период, в том числе в разрезе способов осуществления закупок (конкурентные способы, закупки у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя), включая закупки до 100 тыс. рублей).
Анализ закупок показал, что в проверяемом периоде МКУ «Управление по защите населения и территории Новокузнецкого района» осуществлял закупки конкурентными способами (электронными аукционами, запросами котировок) и неконкурентными (закупка у единственного поставщика), отдавая предпочтение конкурентным способам определения поставщика (подрядчика, исполнителя) в соответствии с принципами Законодательства РФ о контрактной системе.

В проверяемом периоде МКУ «Управление по защите населения и территории Новокузнецкого района» заключил 83 договора на общую сумму 2 993,8 тыс. руб. на основании п. 4 ч.1 ст. 93 Закона от 05.04.2013 г. № 44-ФЗ, согласно которого Заказчику предоставлено право на осуществление закупки товара, работы, услуги у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя) на сумму, не превышающую ста тысяч рублей. При этом годовой объем закупок, которые заказчик вправе осуществить на основании п. 4 ч. 1 ст. 93 Закона от 05.04.2013 г. № 44-ФЗ, не должен превышать 2 миллиона рублей или не должен превышать 5% совокупного годового объема закупок заказчика и не должен составлять более чем 50 миллионов рублей.

В нарушение п.4 ч.1 ст.93 Закона от 05.04.2013 г. № 44-ФЗ МКУ «Управление по защите населения и территории Новокузнецкого района», как Заказчик, осуществил закупки товаров на сумму, не превышающую сто тысяч рублей, в 2016 году в размере, превышающем 2 миллиона рублей, 5% совокупного годового объема закупок и 50 миллионов рублей.
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Таким образом, выбранные Заказчиком неконкурентные способы определения поставщика (83 закупки у единственного поставщика на сумму 2 993,8 тыс. руб.) не соответствуют требованиям законодательства РФ о контрактной системе. 

Заключая договор в соответствии с п.4 ч.1 ст.93 Закона от 05.04.2013 г. № 44-ФЗ, поставщик экономит денежные средства на оформлении цифровой подписи, обеспечении заявки на участие в конкурентном способе определения поставщика (0,5-5% начальной (максимальной) цены контракта) и обеспечении исполнения контракта (5-30% начальной (максимальной) цены контракта), а заказчик не застрахован от неисполнения договора поставщиком в связи с отсутствием обеспечения исполнения контракта.

7.2.1. В нарушение ч.2 ст.34 Закона от 05.04.2013 г. № 44-ФЗ при заключении контрактов (договоров) у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя) в соответствии с пп.4 и 5 ч.1 ст.93 Закона от 05.04.2013 г. №44-ФЗ не указывалось, что цена контракта является твердой и определяется на весь срок исполнения контракта.

7.2.2. При выборочной проверке договоров, исполнительных документов в договорах/контрактах на правильность заполнения выявлены следующие нарушения:
- 14 договоров -

· №259-16/П от 26.12.2016г. на сумму 41 051,00 руб.;

· №16-ГСМ-НВ-2036 от 01.04.2016г. на сумму 99 000,00 руб.;

· №105-16/П от 04.04.2016г. на сумму 81 030,00 руб.;

· №20 от 26.04.2016г. на сумму 27 500,00 руб.;

· №S_ДП113353/2 от 25.05.2016г. на сумму 15 658,67 руб.;

· №S_ДП113353/1 от 25.05.2016г. на сумму 8 691,30 руб.;

· №S_ДП113353/3 от 30.05.2016г. на сумму 7 399,35 руб.;

· №549/977 от 06.06.2016г. на сумму 5 914,76 руб.;

· №24т от 08.06.2016г. на сумму 10 614,00 руб.;

· №585 от 21.09.2016г. на сумму  13 786,04 руб.;

· №199-16/П от 03.10.2016г. на сумму 94 566,00 руб.;

· №200-16/П от 03.10.2016г. на сумму 43 438,00 руб.;

· №S_ДП113353/4 от 01.12.2016г. на сумму 74 280,00 руб.;

· №3004930 от 01.12.2016г. на сумму 3 580,00 руб..
при заключении подписаны не директорами организаций, а физическими лицами без копий доверенностей на наделении их соответствующих полномочий. Согласно ст.53 Гражданского кодекса подписывать договор должен тот человек, который указан в преамбуле договора, а если от имени общества действует не руководитель самого общества, то на такого человека должна быть выдана доверенность, и об этом должно быть указано в договоре. Таким образом, указанные в преамбуле физические лица без приложенных  доверенностей  является неуполномоченными лицами, действовать  от имени юридического лица.  

Данное нарушение может привести к тому, что договора могут быть признаны недействительными (Приложение №2);

7.2.3. При проведении контрольных мероприятий на исполнение существенных условий контрактов/договоров МКУ «Управление по защите населения и территории Новокузнецкого района» выявлены следующие нарушения:

- в 2016 году МКУ «Управление по защите населения и территории Новокузнецкого района»  заключил договор №6/07-2016 от 12.07.2016 в сумме 29 433,45 рублей с ООО ПКФ «СтройДвор» на ремонт понтонного моста в поселке Федоровка. 
Срок выполнения работы:

начало работ- не позднее следующего рабочего дня со дня заключения договора, т.е. с 13.07.2016г.;
окончание работ- не более 3-х дней с момента подписание договора, т.е. 15.07.2016г..

При анализе выявлено, что Акт о приемке - передачи выполненных работ по форме №КС-2 и Справка о стоимости выполненных работ и затрат по форме №КС-3 между Заказчиком и Подрядчиком датированы и подписаны 31.07.2016г.(нарушение существенных условий контракта/договора в момент исполнения контракта/договора) (Приложение №3).

П.6.3. договора №6/07-2016 от 12.07.2016г. гласит «Пеня начисляется за каждый день просрочки исполнения обязательства, предусмотренного Договором, начиная со дня, следующего после дня истечения установленного Договором срока исполнения обязательств. Такая пеня устанавливается в размере 1/300 (одной трехсотой) действующей на дату уплаты пеней ставки рефинансирования Центрального банка Российской Федерации от не уплаченной в срок суммы». Таким образом за просроченный срок сдачи выполненных работ (16 дней) Заказчик обязан был выставить Подрядчику сумму пени из расчета 1/300 действующей ставки рефинансирования Банка России по день выполнения работ. Однако Заказчик не рассчитал и не указал сумму пени в претензии к Подрядчику для взыскания в местный бюджет, что указывает на отсутствие претензионной работы при исполнении контрактов/договоров в МКУ «Управление по защите населения и территории Новокузнецкого района»;

- в договоре №5/06-2016 от 08.06.2016г. в сумме 99 991,14 руб. на монтаж понтонного моста в поселке Федоровка в п.1.4. прописан «Срок выполнения работы:
начало работ - не позднее следующего рабочего дня со дня заключения договора, т.е. с 09.06.2016г.;

окончание работ - не более 3-х дней с момента подписание договора, т.е. 11.06.2016г..
При анализе выявлено, что Акт о приемке - передачи выполненных работ по форме №КС-2 и Справка о стоимости выполненных работ и затрат по форме №КС-3 между Заказчиком и Исполнителем датированы и подписаны 15.06.2016г. (нарушение существенных условий контракта/договора в момент исполнения контракта/договора) (Приложение №4).

П.6.3. договора №5/06-2016 от 08.06.2016г. гласит «Пеня начисляется за каждый день просрочки исполнения обязательства, предусмотренного Договором, начиная со дня, следующего после дня истечения установленного Договором срока исполнения обязательств. Такая пеня устанавливается в размере 1/300 (одной трехсотой) действующей на дату уплаты пеней ставки рефинансирования Центрального банка Российской Федерации от не уплаченной в срок суммы». Таким образом, за просроченный срок сдачи выполненных работ (4 дня) Заказчик обязан был выставить Подрядчику сумму пени из расчета 1/300 действующей ставки рефинансирования Банка России по день выполнения работ. Однако Заказчик не рассчитал и не указал сумму пени в претензии к Подрядчику для взыскания в местный бюджет, что указывает на отсутствие претензионной работы при исполнении контрактов/договоров в МКУ «Управление по защите населения и территории Новокузнецкого района»;

- в договоре №31/16 от 10.05.2016г. в сумме 99 938,92 руб. на демонтаж понтонного моста в поселке Федоровка в п.1.4. прописан «Срок выполнения работы:
начало работ - не позднее следующего рабочего дня со дня заключения договора, т.е. с 11.05.2016г.;

окончание работ - не более 3-х дней с момента подписание договора, т.е. 13.05.2016г..
  При анализе выявлено, что Акт о приемке - передачи выполненных работ по форме №КС-2 и Справка о стоимости выполненных работ и затрат по форме №КС-3 между Заказчиком и Исполнителем датированы и подписаны 16.05.2016г. (нарушение существенных условий контракта/договора в момент исполнения контракта/договора) (Приложение №5).

П.6.3. договора №31/16 от 10.05.2016г. гласит «Пеня начисляется за каждый день просрочки исполнения обязательства, предусмотренного Договором, начиная со дня, следующего после дня истечения установленного Договором срока исполнения обязательств. Такая пеня устанавливается в размере 1/300 (одной трехсотой) действующей на дату уплаты пеней ставки рефинансирования Центрального банка Российской Федерации от не уплаченной в срок суммы». Таким образом за просроченный срок сдачи выполненных работ (3 дня) Заказчик обязан был выставить Подрядчику сумму пени из расчета 1/300 действующей ставки рефинансирования Банка России по день выполнения работ. Однако Заказчик не рассчитал и не указал сумму пени в претензии к Подрядчику для взыскания в местный бюджет, что указывает на отсутствие претензионной работы при исполнении контрактов/договоров в МКУ «Управление по защите населения и территории Новокузнецкого района»;

Данные нарушения содержат признаки административного правонарушения, предусмотренные ч.4 ст.7.32 КОАП РФ, в соответствии с которой изменение условий контракта не предусмотрена законодательством РФ о контрактной системе в сфере закупок, - влечет наложение административного штрафа на должностных лиц в размере 20,00 тыс. руб.; на юридических лиц- 200,00 тыс.руб..

7.2.4. При выборочном анализе на правомерность формирования цены контрактов/договоров выявлены нарушения в части отсутствия обоснования цены, в нарушении  Приказа Министерства экономического развития РФ от 02.10.2013г. №567 «Об утверждении Методических рекомендаций по применению методов определения начальной (максимальной) цены контракта, цены контракта, заключаемого с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем)» (Приложение №6):
	№ п/п
	Номер и предмет контракта/договора
	Контрагент
	Сумма договора, руб.
	Стоимость 1 машино-часа, руб.
	Обоснование стоимости 1 машино-часа

	
	
	
	
	
	

	1
	договор №ИД-046/16 от 28.11.2016 -  на оказание автотранспортных услуг  
	МУП КТС НМР,                                           ИНН 4252003487, 654216, Кемеровская обл., Новокузнецкий район, с. Атаманово, ул.центральная, 109А
	18 991,98
	отсутствует
	отсутствует

	2
	договор №ИД-030/16 от 09.06.2016 -  на оказание автотранспортных услуг  
	МУП КТС НМР,                                           ИНН 4252003487, 654216, Кемеровская обл., Новокузнецкий район, с. Атаманово, ул.центральная, 109А
	46 894,51
	1 090,57
	отсутствует

	3
	договор №ИД-031/16 от 01.06.2016 -  на оказание автотранспортных услуг  
	МУП КТС НМР,                                           ИНН 4252003487, 654216, Кемеровская обл., Новокузнецкий район, с. Атаманово, ул.центральная, 109А
	78 078,14
	2 110,22
	отсутствует


Статья 9 Устава муниципального образования «Новокузнецкий муниципальный район» гласит, что в целях решения вопросов местного значения органы местного самоуправления Новокузнецкого муниципального района обладают следующими полномочиями:
1) принятие Устава Новокузнецкого муниципального района и внесение в него изменений и дополнений, издание муниципальных правовых актов;

2) установление официальных символов Новокузнецкого муниципального района;

3) создание муниципальных предприятий и учреждений, осуществление финансового обеспечения деятельности муниципальных казенных учреждений и финансового обеспечения выполнения муниципального задания бюджетными и автономными муниципальными учреждениями, а также формирование и размещение муниципального заказа;

4) установление тарифов на услуги, предоставляемые муниципальными предприятиями и учреждениями, и работы, выполняемые муниципальными предприятиями и учреждениями, если иное не предусмотрено федеральными законами и т.д..

Согласно п.2 Положения постановления Новокузнецкого районного Совета народных депутатов от 20.12.2005 №206 «Об утверждении положения о порядке регулирования цен и тарифов на услуги муниципальных предприятий и учреждений в муниципальном образовании «Новокузнецкий муниципальный район» регулированию в соответствии с соответствии с настоящим положением подлежат цены и тарифы на услуги муниципальных предприятий и учреждений (далее - организаций), находящихся в ведении муниципального образования «Новокузнецкий муниципальный район», оказываемые в соответствии с основными видами деятельности, предусмотренными их уставами.
Муниципальное унитарное предприятие «Котельные и тепловые сети Новокузнецкого муниципального района», с которым МКУ «Управление по защите населения и территории Новокузнецкого района» заключил вышеперечисленные договора, не предоставил утвержденные Советом народных депутатов Новокузнецкого муниципального района тарифы на услуги.
Данные нарушения содержат признаки административного правонарушения, предусмотренные ч.2 ст.7.29 КОАП РФ, согласно которой принятие решение о способе определения поставщика (подрядчика, исполнителя), в том числе решения о закупке товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя), в случае, если определение поставщика (подрядчика, исполнителя) в соответствии с законодательством РФ о контрактной системе в сфере закупок должно осуществляться путем проведения конкурса или аукциона, - влечет наложение административного штрафа на должностных лиц в размере 50,0 тыс. руб..

7.2.5. При выборочном анализе выявлены договора заключенные с одним и тем же поставщиком или с различными юридическими лицами, принадлежащих одному и тому же физическому лицу (Приложение №7):
	№ п/п
	Номер договора
	Дата договора
	Цена договора, руб.
	Контрагент
	Вид услуги

	
	
	
	
	
	

	1
	№31/16                        (п.4 ч.1 ст.93)
	10.05.2016
	      99 938,92   
	ООО Томь,                           652449, Кемеровская обл., Крапивинский район, пгт. Зеленогорский, ул.Центральная, 82-16 
	демонтаж понтонного моста в поселке Федоровка

	2
	№ИД-031/16                       (п.4 ч.1 ст.93)
	01.06.2016
	      78 078,14   
	МУП КТС Новокузнецкого муниципального района,                 654216, Кемеровская обл., Новокузнецкий р-н, с.Атаманово, ул. Центральная, 109А
	предоставление техники 63778 СШ КАМАЗ 4311824 на монтаж понтонного моста в п. Федоровка

	3
	№5/06-2016                        (п.4 ч.1 ст.93)
	08.06.2016
	99 991,14  
	ООО ПКФ СтройДвор,                           654218, Кемеровская обл., Новокузнецкий район, с.Безруково, ул.Комунальная, 50 
	монтаж понтонного моста в поселке Федоровка

	4
	№1/06-16                        (п.4 ч.1 ст.93)
	08.06.2016
	22 053,60  
	ООО ПКФ СтройДвор,                           654218, Кемеровская обл., Новокузнецкий район, с.Безруково, ул.Комунальная, 50 
	строительные материалы для монтажа понтонного моста в поселке Федоровка

	5
	№5/06-16                        (п.4 ч.1 ст.93)
	08.06.2016
	99 991,14  
	ООО ПКФ СтройДвор,                           654218, Кемеровская обл., Новокузнецкий район, с.Безруково, ул.Комунальная, 50 
	монтаж понтонного моста в поселке Федоровка

	6
	№ИД-030/16                       (п.4 ч.1 ст.93)
	09.06.2016
	46 894,51
	МУП КТС Новокузнецкого муниципального района,                 654216, Кемеровская обл., Новокузнецкий р-н, с.Атаманово, ул. Центральная, 109А
	предоставление экскаватора-погрузчика John Deere на монтаж понтонного моста в п. Федоровка

	7
	№6/07-16                        (п.4 ч.1 ст.93)
	12.07.2016
	29 433,45
	ООО ПКФ СтройДвор,                           654218, Кемеровская обл., Новокузнецкий район, с.Безруково, ул.Комунальная, 50 
	ремонт понтонного моста в п.Федоровка

	8
	№11/11-16                        (п.4 ч.1 ст.93)
	28.11.2016
	90 000,00
	ООО ПКФ СтройДвор,                           654218, Кемеровская обл., Новокузнецкий район, с.Безруково, ул.Комунальная, 50 
	выполнение подрядных работ по ремонту наплавного моста через реку Кондома в п.Федоровка Новокузнецкого муниципального района

	9
	№12/11-2016                        (п.4 ч.1 ст.93)
	29.11.2016
	60 000,00
	ООО ПКФ СтройДвор,                           654218, Кемеровская обл., Новокузнецкий район, с.Безруково, ул.Комунальная, 50 
	выполнение подрядных работ по ремонту наплавного моста через реку Кондома в п.Федоровка Новокузнецкого муниципального района

	10
	№ИД-046/16                       (п.4 ч.1 ст.93)
	28.11.2016
	18 991,98
	МУП КТС Новокузнецкого муниципального района,                 654216, Кемеровская обл., Новокузнецкий р-н, с.Атаманово, ул. Центральная, 109А
	предоставление техники 63778 СШ КАМАЗ 4311824 на монтаж понтонного моста в п. Федоровка

	 
	Всего:
	 
	545 433,96
	 
	 

	11
	№044-ОС/2016                         (п.4 ч.1 ст.93)
	05.02.2016
	40 000,00
	ООО Детали машин,                           654005, Кемеровская обл., г.Новокузнецк, ул.Хлебозаводская, 3 А,  корп.1 
	автозапчасти

	12
	№2016-15/02/22                        (п.4 ч.1 ст.93)
	15.02.2016
	22 000,00
	ООО Авто-Трейд,                           
654005, Кемеровская обл., г.Новокузнецк, пр.Строителей, 21 
	автозапчасти

	13
	№105-16/П                       (п.4 ч.1 ст.93)
	04.04.2016
	81 030,00
	ООО Автомагазин,                           654041, Кемеровская обл., г.Новокузнецк, пр.Октябрьский, 58 
	автозапчасти

	14
	№149-16/П                        (п.4 ч.1 ст.93)
	20.07.2016
	71 021,00
	ООО Автомагазин,                           654041, Кемеровская обл., г.Новокузнецк, пр.Октябрьский, 58 
	автозапчасти

	15
	№2016-20/05                       (п.4 ч.1 ст.93)
	23.09.2016
	20 700,00
	ООО Авто-Трейд,                           
654005, Кемеровская обл., г.Новокузнецк, пр.Строителей, 21 
	автозапчасти

	16
	№200-16/П                        (п.4 ч.1 ст.93)
	03.10.2016
	43 438,00
	ООО Автомагазин,                           654041, Кемеровская обл., г.Новокузнецк, пр.Октябрьский, 58 
	автозапчасти

	17
	№199                        (п.4 ч.1 ст.93)
	03.10.2016
	94 566,00
	ООО Автомагазин,                           654041, Кемеровская обл., г.Новокузнецк, пр.Октябрьский, 58 
	автозапчасти

	18
	№387                      (п.4 ч.1 ст.93)
	11.11.2016
	2 000,00
	ООО Белый камень,                           652027, г.Новокузнецк, ул. Мичурина, 5 
	автозапчасти

	19
	№233-16/П                        (п.4 ч.1 ст.93)
	21.11.2016
	80 856,00
	ООО Автомагазин,                           654041, Кемеровская обл., г.Новокузнецк, пр.Октябрьский, 58 
	автозапчасти

	20
	№259-16/П                        (п.4 ч.1 ст.93)
	26.12.2016
	41 051,00
	ООО Автомагазин,                           654041, Кемеровская обл., г.Новокузнецк, пр.Октябрьский, 58 
	автозапчасти

	 
	Всего:
	 
	496 662,00
	 
	 


Вышеперечисленные договоры/контракты, заключенные одновременно в пределах непродолжительного периода времени с одним поставщиком на оказание одного и того же вида работ, квалифицируются как притворные сделки, прикрывающие сделку, направленную на приобретение общего вида работ (п.2 ст.170 ГК РФ). Это дает основание рассматривать упомянутые закупки как одну (на сумму свыше 100 тыс. руб.). В результате искусственного дробления одного объекта закупки рассматриваются как уклонение от проведения конкурентных процедур, иначе говоря, избрание ненадлежащего способа закупки.
Таким образом, решение Заказчика о выборе неконкурентного способа закупки путем заключения договоров с единственным поставщиком на основании п.4 ч.1 ст.93 Закона от 05.04.2013 г. №44-ФЗ противоречит принципам контрактной системы в сфере закупок, Распоряжению Правительства РФ №2019-р от 31.10.2013г. «Об утверждении перечня товаров, работ, услуг, в случае осуществления закупок которых заказчик обязан проводить электронный аукцион», согласно которому Заказчик должен был провести электронный аукцион, что свидетельствует о неисполнении принципа эффективности использования средств, принципов контрактной системы в сфере закупок.

Данные нарушения содержат признаки административного правонарушения, предусмотренные ч.2 ст.7.29 КОАП РФ, согласно которой принятие решение о способе определения поставщика (подрядчика, исполнителя), в том числе решения о закупке товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя), в случае, если определение поставщика (подрядчика, исполнителя) в соответствии с законодательством РФ о контрактной системе в сфере закупок должно осуществляться путем проведения конкурса или аукциона, - влечет наложение административного штрафа на должностных лиц в размере 50,0 тыс. руб.
7.3. Оценка ведения объектом проверки Реестра контрактов.
7.3.1. В нарушение ч.3 ст.103 Закона от 05.04.2013 г. № 44-ФЗ, Приказа Минфина России от 24.11.2014г. №136н «О порядке формирования информации, а также обмена информацией и документами между заказчиком и федеральным казначейством в целях ведения реестра контрактов, заключенных заказчиками» (далее по тексту - Приказ от 24.11.2014г. №136н) МКУ «Управление по защите населения и территории Новокузнецкого района» направило недостоверную информацию в Реестре контрактов на официальном сайте РФ в сети «Интернет» www.zakupki.gov.ru:

а)№ Ф.2017.113470 от 18.04.2017:

- неверно указаны реквизиты документа, подтверждающего основание заключения контракта;

б)№ Ф.2016.293804 от 11.10.2016:

- неверно указаны реквизиты документа, подтверждающего основание заключения контракта;

- не указан размер обеспечения контракта;

- контракт размещен в единой информационной сети с нарушением срока (на 50 дней);
в)№295-16-ЗК от 14.09.2016:

-не указан номер контракта;

- контракт размещен в единой информационной сети с нарушением срока (на 5 дней);

г)№Ф.2016.117235 от 20.06.2016:

- неверно указаны реквизиты документа, подтверждающего основание заключения контракта;

	
	


- не указан размер обеспечения контракта;

д)№ 0139300027716000128 от 05.05.2016;

- контракт размещен в единой информационной сети с нарушением срока (на 40 дней).

Данные нарушения содержат признаки административного правонарушения,  предусмотренные ч.2 ст.7.31 КОАП РФ, в соответствии с которой  непредставление, несвоевременное представление в федеральный орган исполнительной власти, орган исполнительной власти субъекта РФ, орган местного самоуправления, уполномоченные на ведение реестра контрактов, заключенных заказчиками информации (сведений) и (или) документов, подлежащих включению в такие реестры контрактов, если направление, представление указанных информации (сведений) и (или) документов являются обязательными в соответствии с законодательством РФ о контрактной системе в сфере закупок, или предоставление, направление недостоверной информации (сведений) и (или) документов, содержащих недостоверную информацию, - влечет наложение административного штрафа на должностных лиц в размере 20,00 тыс. руб.

7.3.2. Согласно ч.13 ст.21 Закона от 05.04.2013 г. №44-ФЗ план-график подлежит изменению заказчиком в случае внесения изменения в план закупок, а также в следующих случаях:

   1) увеличение или уменьшение начальной (максимальной) цены контракта, цены контракта, заключаемого с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем);

   2) изменение до начала закупки срока исполнения контракта, порядка оплаты или размера аванса;

   3) изменение даты начала закупки и (или) способа определения поставщика (подрядчика, исполнителя), отмена заказчиком закупки, предусмотренной планом-графиком и т.д..
Утвержденный заказчиком план-график и внесенные в него изменения подлежат размещению в единой информационной системе в течение трех рабочих дней с даты утверждения или изменения плана-графика, за исключением сведений, составляющих государственную тайну.
В нарушение вышеперечисленных частей Закона от 05.04.2013 г. №44-ФЗ Заказчик в течение 2016 года запланировал, но не осуществил и не внес изменений в План-график (отмена закупок) 2 закупки:
· на сумму 747,06 тыс. руб. – поставка офисной техники и оборудования для ЕДДС Новокузнецкого района (порядковый номер в План -графике №13);
· на сумму 824,12 тыс. руб. – спецодежда для спасателей поисково-спасательной службы Новокузнецкого муниципального района (порядковый номер в План -графике №16).
Данное нарушение содержит признаки административного правонарушения, предусмотренные ч. 4. ст.7.29.3 КОАП РФ, согласно которой нарушение срока утверждения плана закупок, плана-графика закупок (вносимых в эти планы изменений) или срока размещения плана закупок, плана-графика закупок (вносимых в эти планы изменений) в единой информационной системе в сфере закупок, - влечет наложение административного штрафа на должностных лиц в размере от 5,0 тыс. руб. до 30,00 тыс. руб..

7.3.3. В нарушение п.9 ч.2 ст.103 Закона от 05.04.2013 г. №44 - ФЗ МКУ «Управление по защите населения и территории Новокузнецкого района» не разместило на Реестре контрактов копии контрактов/договоров, подписанные усиленной электронной подписью заказчика:

- контракт №1494 от 15.03.2016 на сумму 249 982,40 руб.;

- контракт №327-16-ЗК от 28.10.2016 на сумму 22 063,00 руб.;

- контракт №402-16-ЗК от 28.12.2016 на сумму 52 710,00руб..

Данное нарушение содержит признаки административного правонарушения, предусмотренные ч.3 ст.7.30 КОАП РФ не размещение должностным лицом заказчика в единой информационной системе в сфере закупок информации и документов, размещение которых предусмотрено в соответствии с законодательством РФ о контрактной системе в сфере закупок,  - влечет наложение административного штрафа на должностных лиц в размере 50,0 тыс. руб.; на юридических лиц – 500,0 тыс. руб..

7.3.4. В нарушение пп. 13 ч.2 ст.103 и ч.3 ст.103 Закона от 05.04.2013 г. № 44-ФЗ, Приказа Минфина России от 24.11.2014 г. №136н «О порядке формирования информации, а также обмена информацией и документами между заказчиком и федеральным казначейством в целях ведения реестра контрактов, заключенных заказчиками» (далее по тексту - Приказ от 24.11.2014г. №136н) МКУ «Управление по защите населения и территории Новокузнецкого района» направил неполную информацию в Реестр контрактов на официальном сайте РФ в сети «Интернет» www.zakupki.gov.ru об исполнении контрактов (не включил в Реестр контрактов документы о приемке поставленного товара/оказанной услуги):

1) №Ф.2016.483942 от 10.01.2017, заключенного с ООО Перекресток Ойл на сумму 347 112,50 руб.;

2) №Ф.2017.113470 от 18.04.2017г., заключенного с ИП Усов О.Г. на сумму 2 407 988,45 руб.;

3) №Ф.2016.293804 от 11.10.2016г., заключенного с ООО Перекресток Ойл на сумму 354 598,10 руб.;

4) №295-16-ЗК от 14.09.2016г., заключенного с ООО ЧОО Охрана-Сервис НК на сумму 50 490,00 руб.;
5) №Ф.2016.117235 от 20.06.2016г., заключенного с ООО Перекресток Ойл на сумму 344 927,40 руб.;

6) №0139300027716000128 от 05.05.2016г., заключенного с ИП Уманская Э.В. на сумму 172 940,00 руб.;
7) №2015.531616 от 29.12.2015г., заключенного с ООО Газпромнефть - корпоративные продажи на сумму 328 110,00 руб.;
8) №Ф.2016.41820 от 09.04.2016г. от 09.04.2016г., заключенного с ООО Перекресток Ойл на сумму 189 885,93 руб.;

9) №0139300027716000041 от 09.03.2016г., заключенного с ООО Правовой центр Гарант на сумму 56 869,29 руб.;
10) №0139300027716000036 от 04.03.2016г., заключенного с ООО ЧОП Альфа-Новокузнецк на сумму 137 550,00 руб..

В соответствии с ч.2 ст.12 Закона от 05.04.2013 г. № 44-ФЗ и ч.6 Порядка формирования информации, а также обмена информацией и документами между Заказчиком и Федеральным казначейством в целях ведения Реестра контрактов, заключенных Заказчиками, утвержденного Приказом от 24.11.2014г. №136-н, персональную ответственность за формирование информации и документов, за их полноту и достоверность несет лицо, имеющее право действовать от имени Заказчика, электронной подписью которого подписаны соответствующие информация и документы. 

Данные нарушения содержат признаки административного правонарушения,  предусмотренные ч.2 ст.7.31 КОАП РФ, в соответствии с которой  непредставление, несвоевременное представление в федеральный орган исполнительной власти, орган исполнительной власти субъекта РФ, орган местного самоуправления, уполномоченные на ведение реестра контрактов, заключенных заказчиками информации (сведений) и (или) документов, подлежащих включению в такие реестры контрактов, если направление, представление указанных информации (сведений) и (или) документов являются обязательными в соответствии с законодательством РФ о контрактной системе в сфере закупок, или предоставление, направление недостоверной информации (сведений) и (или) документов, содержащих недостоверную информацию, - влечет наложение административного штрафа на должностных лиц в размере 20,00 тыс. руб.

7.3.5. В соответствии с ч.9 ст.94 Закона от 05.04.2013 г. № 44-ФЗ результаты исполнения контрактов, информация о поставленном товаре, выполненной работе или об оказанной услуге, о соблюдении промежуточных и окончательных сроков исполнения, о ненадлежащем исполнении контракта (с указанием допущенных нарушений) или о неисполнении контракта и о санкциях, которые применены в связи с нарушением условий контракта или его неисполнении, об изменении или о расторжении контракта в ходе его исполнении отражаются Заказчиком в «Отчете об исполнении государственного (муниципального) контракта и (или) о результатах отдельного этапа его исполнения», размещаемом на официальном сайте РФ в сети «Интернет» www.zakupki.gov.ru.
В нарушение ч.9 и ч.11 ст.94 Закона от 05.04.2013 г. № 44-ФЗ МКУ «Управление по защите населения и территории Новокузнецкого района» в течение 2016 года не размещал Отчеты об исполнении государственных (муниципальных) контрактов и (или) о результатах отдельных этапов их исполнения по контрактам:

-№0139300027716000036 от 04.03.2016г.;
-№Ф.2017.113470 от 18.04.2017г.;
-№Ф.2016.483942 от 10.01.2017г.;
-№Ф.2016.293804 от 11.10.2016г.;

-№295-16-ЗК от 14.09.2016г.;

-№0139300027716000041 от 09.03.2016г..

Данное нарушение содержит признаки административного правонарушения, предусмотренные ч.3 ст.7.30 КОАП РФ не размещение должностным лицом Заказчика в единой информационной системе в сфере закупок информации и документов, размещение которых предусмотрено в соответствии с законодательством РФ о контрактной системе в сфере закупок,  - влечет наложение административного штрафа на должностных лиц в размере 50,0 тыс. руб.; на юридических лиц – 500,0 тыс. руб..
7.3.6. В соответствии с ч.4 ст.27 Закона от 05.04.2013 г. № 44-ФЗ преимущества предоставляются при осуществлении закупок учреждениям и предприятиям уголовно-исполнительной системе, организациям инвалидов, субъектам малого предпринимательства, социально ориентированным некоммерческим организациям.

В соответствии с ч.1 и ч.3 ст.30 Закона от 05.04.2013 г. № 44-ФЗ обязанностью Заказчика является осуществление закупок у субъектов малого предпринимательства, социально ориентированных некоммерческих организаций в объеме не менее 15% совокупного годового объема закупок, при этом в извещениях об осуществлении закупок устанавливается ограничение в отношении участников закупок, которыми могут быть только вышеуказанные субъекты (организации). В этом случае участники закупок обязаны декларировать в заявках на участие в закупках свою принадлежность к субъектам малого предпринимательства или социально ориентированным некоммерческим организациям.

Согласно ч.4 ст.30 Закона от 05.04.2013 г. № 44-ФЗ по итогам года Заказчик обязан составить отчет об объеме закупок у субъектов малого предпринимательства, социально ориентированных некоммерческих организаций, и до 1 апреля года, следующего за отчетным годом, разместить такой отчет в единой информационной системе. 

МКУ «Управление по защите населения и территории Новокузнецкого района»  запланировало и осуществляло закупки у субъектов малого предпринимательства, социально ориентированных некоммерческих организаций в течение 2016 года в размере 744,5 тыс. руб., согласно Плана-графика на 2016 год. Отчет об объеме закупок у субъектов малого предпринимательства, социально ориентированных некоммерческих организаций за 2016 года был размещен Заказчиком в единой информационной системе 01.04.2017г.. 
Данное нарушение содержит признаки административного правонарушения, предусмотренные ч.1.4 ст.7.30 КОАП РФ,  в  соответствии с которой размещение должностным лицом заказчика в единой информационной системе в сфере закупок с нарушением требований, предусмотренных законодательством Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок, влечет наложение административного штрафа на должностных лиц в размере 15,0 тыс. руб.; на юридических лиц – 50,0 тыс. руб..

8. Результаты и рекомендации по контролю в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд МКУ «Управление по защите населения и территории Новокузнецкого района».
8.1. Выдать предписание МКУ «Управление по защите населения и территории Новокузнецкого района» об устранении нарушений, указанных в настоящем акте проверки.

   8.2. В целях исключения в дальнейшем нарушений требований законодательства Российской Федерации и иных нормативных правовых актов о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд, обеспечения эффективного и рационального использования бюджетных средств Новокузнецкого муниципального района администрации Новокузнецкого муниципального района следует:

- строго руководствоваться положениями Федерального закона от 05.04.2013 №44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» и иными нормативными правовыми актами о контрактной системе;

- повысить ответственность должностных лиц за соблюдение законодательства РФ при осуществлении закупок;

- проанализировать выявленные проверкой нарушения законодательства РФ и иных нормативных правовых актов о контрактной системе и принять дополнительные меры по недопущению их в дальнейшей работе.



МКУ «Управление по защите населения и территории Новокузнецкого района»;


ИНН – 4252002437;


654235, Кемеровская обл., Новокузнецкий р-н,


 Чистогорский п., 21 А;


Директор Есипенко В.А.;


Контрактный управляющий


Бадриев А.А.
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